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#LACULTURAES
UNDERECHO

omos nosotras, las personas, realizadoras de la cultura en la ciudad.

AllT, en la cotidianidad de habitarla, de vivirla, de contar cada una de nuestras
historias diarias o al narrar las del pasado; en el paisaje que le compone, en

sus trayectos y en los espacios que le ocupamos; en la celebracién del encuentro con lasy
los otros, al escucharles, compartirles, aprenderles, incluso al decidir dejar de hacerlo; al
convertir en cualquier lenguaje lo que nos emociona de cualquier maneray, al advertir que
lo que hacemos termina por ensamblarse con lo hecho por alguien més, volviendo de todo
esto algo mucho, mucho méas grande; alli, damos sentido a la ciudad de hoy y también a la
ciudad del futuro posible.

Son todos estos, actos tan comunes, inseparables y hasta condicionantes del quehacer
habitual, que a la cultura le hemos ido construyendo significados cada vez mas relevantes
para la vida diaria, que acenttan su relacién con laidea del bienestar y tienen un mayor
protagonismo en esa blsqueda ininterrumpida por el desarrollo integral, pensandole como
una especie de entramado que fortalece la convivencia, la tolerancia y nuestras libertades,
avanzando poco a poco hacia la consolidacién de la premisa que erige ahora lo cultural
como un derecho humano.

Una ciudad que vuelve la cultura parte del piso minimo de garantias para individuos
y colectividades, es una ciudad que apuesta por la diversidad y que reconoce la multiplicidad
de identidades que pueden converger en ella; es una ciudad que ve en el didlogo
intercultural, la oportunidad para comprender a quien esta enfrente como un igual, pero
desde el reconocimiento pleno de las diferencias; es también una ciudad que apuesta por
la equidad sustantiva entre mujeres y hombres; que fortalece su planeacién urbanay vision
medioambiental desde la perspectiva de las cu
una centralidad econémicay un dinamo para la innovacién; es una ciudad que encara
lainseguridady las violencias desde el tejido comunitario; que salvaguarda su patrimonioy
genera un entorno con condiciones propicias para la libertad creativa, para la articulacién de
talentos y para el desenvolvimiento de la imaginacién; es una ciudad pues, que apuesta por

turasy que al mismo tiempo, sabe de éstas

fortalecer las capacidades de su gente.

La Carta en sus manos buscé construirse justo colocando al centro el desarrollo de
capacidades: de participacién, de acceso, de creacién, de decisién, de autodeterminacion,
de incidencia, de gestién, de colaboracién, de proteccion, de vinculacion, de autonomia, de
cooperacion, etcétera.

Su publicacién representa apenas el punto de partida que entre tantas voluntades nos
hemos simbolizado establecer, mas no el punto de llegada, pues ese se vislumbra atin al
frente. Animamos a ver la Carta de la Ciudad de San Luis Potosi por los Derechos Culturales,
como eso, una “carta’, el inicio de una conversacién. Las herramientas que la vuelven norma
y las metodologias del laboratorio internacional-local que le han consolidado, estany se
mantendran para siempre en Cédigo Abierto, alentando su subsecuente edicion.

Ahora que ha terminado el proceso que escalonadamente se planed (su disefio participativo),
queda ante nosotras, el abanico de futuribles que desplegara y que sélo en conjunto, las
comunidades, lasy los agentes culturales, las instituciones publicas, la academia,
lainiciativa privada y la ciudadania, determinaran como encumbrar en el contexto de la
resilienciay la nueva normalidad. Estamos todas juntas en esto.

iGerminan, Derechos Culturales para el Buen Vivir!
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PREFACIOS

PRE
FACIO DE
LA AL -
CALDIA

Tener derecho alaculturaes
una experiencia gue en princi-
pio se percibe inobjetable, inclu-
s0 ohvia.Pero conforme nos adentremos
en la lectura de la Carta, la reflexion sobre lo
que juntos hemos concebido como nuestros
derechos culturales, desde una mirada local, a
la vez de darnos agradables sorpresas, asoma
retos de futuro relevantes. En cualquier caso,
el camino a recorrer es hacia la posibilidad
material de ejercerlos liboremente.
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Francisco Xavier Nava Palacios
Presidente Municipal de San Luis Potosi

Desde el cristal de las autoridades, la promociony realizacién progresiva de estos derechos
deberd mirarse inherentemente acompanada de los principios basicos que permiten
secuenciar los trabajos gubernamentales, en aras dar atencion integral a cada sectory grupo
poblacional, asi como respuesta eficiente sobre todos los rubros del orden municipal: la
disciplinay la disponibilidad presupuestaria; pues la tarea mayUscula serd pensar cada
decisién bajo la lente de la racionalidad, la idoneidad, la pertinencia, la adaptabilidad y la
accesibilidad.

La oportunidad frente a nosotros se funda en gran medida por la empatia de quienes
nacimosy crecimos en la ciudad, compartimos lenguas, costumbres, gustos musicales,
gastrondémicos y convivenciales; pero se engrandece al sumar la mirada de otrasy otros,
quienes, poralguna razén, llegaron a vivir al municipio. Y es precisamente el vivir juntos, un
fendmeno no necesariamente exento de conflictos, es todo un proceso que va resolviéndose
conforme la ciudadania debate y se encuentra para imaginar el territorio. Lo que esta Carta
de Derechos Culturales y el Reglamento que le ancla a la normatividad municipal permiten,
es divisar una tarea irrenunciable del Ayuntamiento, consistente en animar dicho debate
y brindar espacios que vinculen esos encuentros a la toma estratégica de decisiones, pues
no podemos si no refrendar, que el desarrollo de la ciudad a futuro, para que realmente sea
sostenible, tendra que ser también cultural.
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PREFACIOS

;Qué son los bienes vy servicios culturales que el gobierno debe de
garantizarle a las personas? Los espacios, jardines, plazas, monumentos,
recintos y equipamientos publicos, la oferta de actividades que se gesta
dentroy en torno a ellos, los medios y recursos para que el talento local
se los apropie, todos los elementos que permiten ocuparlos y darles un
significado a nivel individual y colectivo; todo junto. Adicionalmente, la
Carta ha logrado colocar un acento respecto de esta tarea, pero sobre
otro tipo de recursos, no tangibles, aunque siigual de valiosos: las artes,
las tradiciones, el juego, los idiomas, las técnicas artesanales,
cimientos tecnolégicos, las ideas creativas, la musica, los métodos para
compartiry ensefiar las artes, la historia de nuestros barrios, las recetas
de cocina, la innovacién de nuestras juventudes y sabiduria de nuestros
adultos mayores.

Si cada uno de estos elementos ya eran importantes para lograr el
bienestar, el escenario de crisis derivada de la pandemia mundial por
COVID-19 los vuelve un asunto esencial para la vida en la nueva normali-
dad, un asunto de derechos.

Pienso que el anélisis que le ha dado lugar al instrumento ahora en
sus manos estd desarrollado a plenitud en los capitulos que contindan,
por lo que acotaré mi idea de arranque para dar paso a, quiza, una de
lasinvitaciones mas atentas que puedo extender desde esta Alcaldia, re-
presentacién que hace tres afios, lasy los habitantes de San Luis Potosf,
confirieron a mi persona: conozcamos nuestra Carta, estudiémosla, re-
pensémosla, que se practique, pero, sobre todo, que se defienda.

No es sélo una lista de enunciados sobre la cultura o un manifiesto
relacionado, sino que también representa, el reconocimiento que el Go-
bierno Municipal hace a partir de ahora por los derechos culturales, lo
que le obliga como ente garante, independientemente de la visién ad-
ministrativa o de la expresidn politica al frente de esta honorable labor
ejecutiva, a protegerlos, fomentarlos, incluso, si son violentados, a repa-
rarlos, restituir suvigenciay hacer todo lo posible por evitar que se repita
cualquier vulneracion.

Por tltimo, quiero recalcar que este recorrido lo iniciamos sin una ofi-
cina para las politicas culturales en el gabinete municipal, sino con un
area de cultura que era, de hecho, dificil de ubicar en el organigrama,
subordinada a otras areas de la administracién centralizada, dando la
impresion de que lo cultural, no era prioritario.

Hoy, sin embargo, lo que se queda es una institucién fortalecida, con
autonomia de gestiéon y procedimiento, con capacidad de instrumentar

0OS Ccono-
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politicas publicas basadas exclusiva y Gnicamente en Derechos
Humanosy Culturales, con mecanismos para creary actualizar planes

, con un Consejo Ciudadano de Cultura que nos
fortalece en gobernanzay con un Fondo de Iniciativas Culturales para
elimpulsode la creatividad y de las expresiones de nuestra diversidad,
asi mismo, con un Reglamento municipal aprobado por la unanimi-
dad del Pleno del Ayuntamiento, lo que significa que todas y cada una
de las fracciones politicas que convergen dentro del Cabildo, han
hecho suya esta blsqueda para un mejor San Luis.

Mucho de lo emprendido evitara regresar en el tiempo a una
institucion que piensa la cultura con “C” mayuscula, o que la ve Gnica-
mente como accesorio, que se piensa como agencia de eventos o
como la competencia de los elencos, artistas y promotores culturales
de la ciudad. Estamos dejando un antecedente importantisimo que
evitard la improvisacién y atenuara las curvas de aprendizaje de los

de desarrollo cultura

nuevos equipos que lleguen a este poder ejecutivo.

En cuanto a nuestra nuevay amplia gama de derechos culturales
para habitantes y visitantes de la ciudad, creemos que entre las tareas
por delante estaran las de proyectar sanciones al funcionariado ante
cualguierviolacién sucediday, porende, fortalecer las capacidades de
quienes integren los érganos de vigilancia y contraloria municipal en
esta materia, llevar a cabo una capacitacion profunda sobre derechos
culturales, particularmente entre agentes policiacos, inspectores
comerciales, personal de atencion ciudadana y profesorado munici-
pal; finalmente, asegurar los presupuestos destinados a la promocion,
fortalecimiento y salvaguarda de la cultura, las artes y la creatividad
afo conafo, asi como la resiliencia del sector frente a la crisis de salud
global.

;Es posible? Nuestra conviccién y voluntad nos dicen que sf, pero
méas importante adn, la ciudad y su gente asi lo han expresado.
Celebramos la culminacién de estos trabajos, que el municipio de San
Luis Potosf tenga una Carta de Derechos Culturales y una sociedad
dispuesta a defenderla.

Francisco Xavier Nava Palacios
Presidente Municipal de San Luis Potosi
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PREFACIOS

PRE
FACIO

DE LA
CEDHGSLP

En 2018 tuvimos una demostra-
cionde clara conciencia y con-
viccion por parte delEstado en
la proteccion delos derechos
humanos. A iniciativa del Gobierno Muni-
cipal arrancamos un camino local de recono-
cimiento, preservacion, difusion y proteccion

de los derechos culturales.

Por tradicion, los derechos se exigen y se arrancan al Estado: la ciudadania reclamay es
el Estado quien cedey crea instrumentos de proteccién de derechos humanos. En esta
ocasion fue el Gobierno Municipal que, convencido de la necesidad de la regulacién del
derechoala cultura, propuso originalmente generar esta herramienta.
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Giovanna Itzel Arglelles Moreno
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos San Luis Potosi

Es necesario exponer que el derecho a la cultura y su reconocimiento local e internacional
es muy reciente, alin a casi tres cuartos de siglo de historia en la creacion de declaraciones y
tratados internacionales sobre derechos humanos.

Pese a que los derechos culturales se desprendian de la interpretacién de la Declaracion
Universal de Derechos Humanos de 1948 y del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales de 1966, estos derechos se pronunciaban de forma genérica y no
existian documentos especializados o que especificaran su desenvolvimiento en los Estados
en beneficio de las personas, quiza hasta 1988 con el Protocolo Adicional a la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos.

Asi, cada gobierno establecia el reconocimiento y su proteccion en forma unilateral, casi
arbitraria, sobre cémo entendiay como protegia este derecho. Como lo establecié la Dra.
Donders, hablar de cuestiones culturales en términos de derechos es entrar en un terreno
inseguroy dificil. La razén por la que los derechos culturales pueden ser algo inseguro y dificil
es que su contenido y su alcance son confusos. Por ello, la Dra. Donders afirmé que los
derechos culturales eran la cenicienta de la familia de los derechos humanos.’

En 2001 la UNESCO emite la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural y en 2005
se crea la Convencion sobre la Protecciony la Promocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales.

1 (Donders, 2008)
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PREFACIOS

Pero es hasta 2007, en la Universidad de la ciudad de Friburgo,
que se emite la Declaracién de Friburgo sobre Derechos
Culturales, con la que tenemos realmente el primer documento
internacional especializado sobre el rubro y la primera enu-
meracién de esos derechos, asi como disposiciones relativas a su
implementacién. Conocemos por fin qué es la identidad cultura
qué es una comunidad cultural, cémo se desenvuelve el acceso y la

B

participacion en la vida cultural, los principios de gobernanza
democratica en la cultura, cdmo se inserta la economia y la
responsabilidad de los actores plblicos y de las organizaciones
internacionales.

En México, armonizamos esta legislacion internacional en 2017,
con la Ley General de Culturay Derechos Culturalesy, en San Luis
Potosien 2008 con la Ley de Cultura que, a partir de la Ley General,
se reformé en 2018.

En esta segunda década del siglo XXI es cuando en realidad se
crea conciencia global y local sobre los derechos culturales como
derechos desplegables que deben tener reglas especificas para su
proteccién. A partir de ello, otras ciudades como Barcelona, Roma,
algunas ciudades en Alemaniay, en nuestro pafs, en Mérida, Zapo-
pan y la Ciudad de México, crean sus propias cartas de derechos
culturales, y la que hoy presentamos esta inspirando la generacién
de la Carta Cultural de Niterdi, de Rio de Janeiro en Brasil. En cada una
de ellas se rescata su comprension de vida cultural, sus ciudades,
sus formas de vivir y su cultura. Son herramientas de inclusion,
preservacion, difusion y proteccién de los derechos culturales.

San Luis Potosi se suma a estas ciudades, pero avanza en la forma
de creacion de su propia Carta, con los agentes y las experiencias que
la componen. Hicimos equipo con la Direccion de Cultura del Ayun-
tamiento de San Luis Potosi, UNESCO México, IberCultura Viva y
la Campafia MY World México para generar los espacios, las re-
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flexiones, la interaccién de personas interesadas en como proteger
los derechos culturales; reunimos a personas expertas, a las organi-
zaciones, conocimos las experiencias en otras regiones y municipali-
dades, incluso en otros paises, sobre los casos de éxito en la protec-
cién de este derecho.

La Comisién Estatal de Derechos Humanos siempre ha sido un
ente observador de cada etapa, de cada esfuerzo, de la colocacion de
cada ladrillo que construyé esta Carta de la Ciudad de San Luis Potosi
por los Derechos Culturales para el buen vivir que hoy presentamos
ante ustedes.

El afio 2019 fue un periodo de consolidacion de la agenda de
socializacion y de los agentes participantes. Sin embargo, en 2020
nos sorprendio la pandemia por COVID-19—como a todas y todos—
y tuvimos que aprender a continuar los objetivos a través de difer-
entes formas de trabajo. En este complejo panorama de colabora-
cién y objetivos diversos, la coordinacion se logré gracias al compro-
miso y a creer en la Carta, en la conviccion misma de la necesidad de
su creacion. Para 2021 entramos ya en el proceso de absorcién de
todos los contenidos elaborados, las voces y las experiencias, para
dar vida al instrumento final que UNESCO ha validado y que con
orgullo hoy presentamos.

Este es apenas el comienzo, la hoja de ruta para reconocer,
promover, proteger y garantizar los derechos culturales, que ahora
serd labor de la ciudadania y de este Organismo Constitucional-
mente Auténomo, vigilar su cumplimiento.

Enhorabuena, esta Carta es tuya, condce
defiendela.

a, Usala, protégela y

Giovanna Itzel Argiielles Moreno
Presidenta de la Comision Estatal de Derechos Humanos
San Luis Potosi
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PREFA
CIODE MY
WORLD
MEXICO

La cultura forma parte de nues-
trodesarrolio humano comun,
tejiendo pasado y futuro.

Nos dota de sentido, identidad y creatividad, de
ahi que la cultura no solo es un recurso aislado,

sino un medio interrelacionado fundamental
para la vida. Proteger este recurso y mante-
nerlo vivo es crucial ante los desafios que cada
dia enfrentamos como humanidad, un cono-
cimiento que, ante la crisis ambiental, esta en
riesgo de perder su diversidad y la continuidad
de las identidades que tejen el presente.
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Karol Alejandra Arambula Carvrillo
Directora Ejecutiva y Fundadora de MY World Méexico

Ante los desafios que seguimos enfrentando, en septiembre de 2015, se logré uno de los
pactos mas importantes del siglo XXI: “La Agenda 2030 para transformar nuestro mundo”,
una hoja de ruta aprobada por los Estados Miembros de la Organizacion de las Naciones
Unidas (ONU), para erradicar la pobreza, proteger el planetay asegurar la prosperidad para
todas las personas, sin comprometer los recursos para las generaciones futuras. Se compone
por17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas especificas y 232 indicadores,
bajo la premisa de no dejar a nadie atrés. Los 17 ODS se pueden agrupar en cinco dimen-
siones, también conocidas como las 5Ps: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Asociaciones
(o partnerships, en inglés).

Se trata de una agenda global que, a seis afios de implementacién, se ha convertido en
un instrumento de politica de referencia, basada en los principios de universalidad, integral-
idad, interdependencia e indivisibilidad, con estrategias mediblesy en favor de la inclusién,
fundada en la experiencia de todas las regiones, paises, ciudades y culturas del mundo.

En este marco, MY World México surge en 2014 como una iniciativa inspirada y apoyada
por la Campafia de Accidn para los ODS de las Naciones Unidas que busca la movilizacion de
organizaciones y personas a favor de la implementacion, monitoreo, financiamiento,
seguimiento, socializacién y evaluacién de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y
los ODS en México, a través de fortalecer sus mecanismos de participacion y rendicion
de cuentas, mediante la generacién y recopilacion de datos y evidencias, particular-

27

MY WORLD MEXICO

O m m oM O



PREFACIOS

mente de la Encuesta Global de las Naciones Unidas para un Mundo
Mejor MY World 2030. La iniciativa se acompafia por Organizaciones de la
Sociedad Civil (OSC), la academia, el sector privado, el sector ptblico,
movimientos sociales y personas voluntarias interesadas.

Nuestra ruta de incidencia en México es clara. Si bien la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible no contiene un ODS especifico
que aborde a la cultura, nuestro Equipo Operativo parte de las
experiencias y la diversidad regional para incidir a nivel local. Por lo
tanto, tal como lo demuestran las diversas campafas, convenciones,
declaraciones, resoluciones y acuerdos internacionales, compren-
demos que la cultura es un recurso transversal asi como una dimensién en
si misma del desarrollo sostenible, que facilita contribuciones especificas
para las personas, el planeta, la prosperidad, la pazy las alianzas, para
las generaciones presentesy futuras.

Asi mismo, somos conscientes de que tres cuartas partes de los
mayores conflictos mundiales tienen una dimensién cultural. Cada dos
semanas una lengua muere, lo cual evidencia una multiplicidad de crisis
que provoca la pérdida de la diversidad cultural, debido a los fenémenos
migratorios, los conflictos bélicos, la desigualdad, los desastres
naturales, el trafico ilicito, asi como la ausencia del aspecto cultural en
los planes de desarrollo, entre otros. En este sentido, reconocer los
derechos culturales a nivel local debera ser un tema prioritario para los
Estados, integrando a la cultura en sus marcos de planeacién para
garantizar politicas culturales que contribuyan al logro de un
desarrollo culturalmente sostenible. Esta necesidad de vincular la
cultura al desarrollo no es nueva y uno de los ejemplos principales que
sirvieron para la reflexion es la Agenda 21 de Cultura, una iniciativa de la
organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), que en
2004 presentd 67 articulos en uno de los documentos mas
importantes sobre derechos y politicas culturales. Por ello, nos anima a
dar a conocer esta Carta de la Ciudad de San Luis Potosi por los Derechos
Culturales como un instrumento ejemplar de vincular la cultura al
desarrollo sostenible y de cémo localizar la Agenda 2030 a través de los
derechos culturales.

No considerar la cultura en los ODS es quiza considerar una sociedad
aislada e incluso homogénea, cuando la realidad es que todos somos
parte de una sociedad inmersa en problematicas comunes, pero con
caracteristicas y territorios diversos, por lo que las soluciones
también lo son. De tal forma, la cultura en los ODS debe considerar
escenarios distintos, con alternativas y recursos culturales diversos y con
inclusion de todos los grupos sociales.
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MY WORLD MEXICO

Por lo tanto, se expone de una forma sustancial que la cultura
tiene presencia de manera indirecta en la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible pero también directa en las metas 4.7, 8.3, 8.9,
12.b y 11.4 de los ODS relacionados con la educacién, el trabajo
decente, el consumo responsable, asi como el logro de ciudades y
comunidades sostenibles.

Todos estos antecedentes inspiraron nuestra participacién a lo
largo de tres jornadas de trabajo, didlogos y grupos focales del
llamado proceso UNESCO San Luis, en el que comprendimos cémo
las personas en transito y los residentes de la ciudad de San Luis
Potosi desean ejercer sus derechos culturales. En especifico, la contri-
bucion de MY World México se dio durante las mesas de estructura-
ciény el registro de las propuestas para la accién cultural de cada una
de estas tres jornadas, en las cuales recibimos 121 propuestas que se
derivan de la reflexién de los sentidos de politica piblica de cada
jornada: equidad territorial, democracia cultural y fomento a la
creatividad. Nuestro equipo estuvo presente en cada una de
estas mesas de trabajo, guiando la estructuracién de las propuestas
e identificando transversalmente la alineacion a los ODS. Lo anterior
con el objetivo de construir de forma participativa, un banco o
repositorio local de estrategias y proyectos de corresponsabilidad
que contribuya a mejorar la planificacion, instrumentacion vy
toma de decisiones publicas para la accién cultural. Este banco
dotard un sentido de planeacién en el que las proximas gene-
raciones se podran inspirar para elaborar nuevas politicas cul-
turales locales, asi como un pacto o corresponsabilidad ciudadana;
es decir, un banco que gufa e imagina posibles futuros, recursos,
objetivos y metas que involucran a todos los actores de la sociedad.

Gracias a la participacién de mas de 120 personas, la construccion
de este repositorio se logré involucrando a los agentes que
presentaron propuestas, al Equipo Operativo de MY World México y
personas del Servicio de Voluntariado en Linea de la ONU,
organizadas entorno a un primer webinar titulado “La Cultura en la
Agenda 2030", en el cual las y los participantes, aprendieron,
debatieron e identificaron una serie de claves entre la imple-
mentacién local de la Agenda 2030 y los derechos culturales, con
mas de 13 sesiones de trabajo interno de capacitacion, investigacion,
alineacién, interpretaciéon y sintesis, acompafadas de una
metodologia cualitativa que integré la experiencia empirica del
proceso participativo de UNESCO San Luis, con los antecedentes
internacionales en torno a los derechos humanos, cultura y
desarrollo sostenible. Con este proceso logramos identificar tres
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grandes ambitos o principios para lograr un desarrollo cultural-
mente sostenible: equidad intergeneracional, equidad intragenera-
cional y la importancia de la diversidad, que a su vez cada una nos
habla sobre las capacidades culturales; recursos, servicios y bienes
culturales; redes culturales; acceso, produccién, creacion, disfrute y
participacion cultural; inclusién de grupos focales y finalmente la
proteccién y promocion de la diversidad cultural. Dichos principios
se resumen en 21 sentidos conceptuales, 50 lineas estratégicas
construidas a partir de las propuestas recepcionadas, mismas que
veran contenidas en el anexo final de esta Carta.

En este sentido, el Repositorio Local de Estrategias Culturales
2030 ha permitido una mayor participacién ciudadana, asi como un
mayor involucramiento y aceleramiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, tras la creacién de un espacio destinado a
escuchar a las comunidades en la conformacion de nuestro futuro.
Dicho esto, se pudo reconocer que la mayoria de las 121 propuestas
recepcionadas estuvieron orientadas a garantizar una educacién
inclusiva y equitativa de calidad (ODS 4, 63%); lograr que las
ciudades y los asentamientos humanos sean inclusivos, seguros,
resilientes y sostenibles (ODS 11, 60%); promover sociedades pacifi-
cas e inclusivas para el desarrollo sostenible y, facilitar el acceso a la
justicia para todos (ODS 16, 47%). Por otro lado, gran parte de estas
propuestas responde a una serie de desafios culturales, como
fortalecer la gobernanza cultural (55%), seguido por robustecer los
derechos de lasy los trabajadores de la cultura, las artes, la creativi-
dad y las humanidades (28%). Asimismo, se reconocen acciones
particulares para empoderar a la nifez en la cultura y promover la

paz a través de la creacién de didlogos entre grupos marginados.

Por su parte logramos identificar como se relacionan las propues-
tas con los nueve compromisos asumidos en la Agenda 21 de la
Cultura, destacando principalmente el compromiso 1 “Derechos
Culturales” (58%); compromiso 3. “Cultura y educacion” (52%);
compromiso 6 “Cultura, equidad e inclusién social” (46%) y, compro-
miso 9 “Gobernanza de la cultura” (30%).
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Con esta aportacion, el equipo de MY World México y las personas
de San Luis Potosi reconocen que los Derechos Culturales son
Derechos Humanos, que garantizan la participacion de todas y todos
en la vida cultural de la comunidad bajo condiciones de igualdad,
dignidad y no discriminacion. Que son derechos que giran en torno a
cualquiera de las manifestaciones de la diversidad cultural. Es por
ello que la creacién del Repositorio Local de Estrategias Culturales
2030 como banco de proyectos de corresponsabilidad, trazados de
manera participativa y alineados a la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible, nos permite crear y entender la cultura mediante el
acceso y participacion local en la toma de decisiones en relacién con
los intereses comunitarios. Anima a fortalecer los lazos que existen
entre los diversos agentes culturales e imagina y recomienda un
desencadenamiento de acciones plblicas para el afianzamiento de
una cultura ciudadana que contribuya a mejorar la planificacién, la
instrumentacién, la evaluacion de politicas publicas y la toma de
decisiones para la accién cultural.

Agradezco profundamente al Equipo de MY World México,
en especial a la Division del Hub de Conocimiento, quienes han
contribuido en este proceso de elaboracion; a las personas
voluntarias del Servicio de Voluntariado En Linea de la ONU y a las
mas de 120 personas que confiaron en presentar sus propuestas, asf
como a la enorme voluntad politica del Gobierno Municipal de
San Luis Potosi para lograr este aporte sin precedentes.

Hoy mas que nunca la cultura funciona como un motor y
facilitador del desarrollo sostenible, porque genera capacidades que
pueden reforzar las practicas sostenibles, en gran medida a través
de las alianzas. Es por medio de la cultura que podemos asegurar un
futuro sostenible para las personasy el planeta.

Karol Alejandra Arambula Carrillo
Directora Ejecutivay Fundadora de MY World México
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Elderecho ala culturaesun
derecho dela humanidad pro-
clamado enel Articulo27dela
Declaracion Universal de De-
rechos Humanosy en el Articulo 15 del
Pacto Internacional de los Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales. De acuerdo con
ambos articulos:

1. Llaspersonas tienen derecho a participar en la vida cultural, a gozar de los beneficios
de la cienciay a obtener beneficios de las obras de las que sean autoras;

2. los Estados deben adoptar medidas para asegurar esos derechos, particularmente
para conservar, desarrollary difundir la ciencia y la cultura;

3. los Estados deben respetar la libertad para crear e investigar; y finalmente,

4. losEstados deben reconocer laimportancia de la cooperacion y de las relaciones

internacionales en materia de culturay ciencia.
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Fréderic Vacheron Oriol
Representante de la UNESCO en Meéxico

La Carta de la Ciudad de San Luis Potosi por los Derechos Culturales
se enmarca en estos cuatro principios, como veremos a continua-
cion.

Comenzando por el principio nimero 4, el de la cooperacion,
esta Carta es resultado de un trabajo colectivo entre el Municipio de
San Luis Potosi, impulsado desde su Presidencia Municipal y
organizado por su Direccién de Cultura, el cual fue acompanado por
la Comision Estatal de Derechos Humanos, la Red IberCultura Viva
de Ciudades y Gobiernos Locales de la Secretaria General
Iberoamericana, la Organizacién de la Sociedad Civil MY World
Méxicoy la Oficina de la UNESCO en México. A su vez, entre las
etapas que se llevaron a cabo para la creacion de la Carta, destaca la
serie de didlogos publicos que el Municipio de San Luis Potosi
sostuvo con la Ciudad de México, Mérida, Zapopan y Roma con
respecto a los instrumentos normativos sobre los derechos cultura-
les con que cuentan todas estas ciudades.
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Continuando con el principio nimero 3, sobre la liber-
tad para crear e investigar, una de las etapas medulares de
esta Carta fue la constitucién y operacién de un Comité Aca-
démico compuesto por perfiles de especialistas en la mate-
riay con criterios de equidad territorial, géneroy edad. Sus
integrantes recibieron la recopilacion de recomendaciones,
solicitudes y necesidades recabadas a lo largo de dos afnos
de didlogos, mesas de trabajo y conversatorios plblicos con
la ciudadaniay tuvieron plena libertad para decidir su forma
de trabajo, sus criterios y sus conclusiones. Se tratd, pues, de
un ejercicio inédito de creacién e investigacion en materia
de derechos culturales que en todo momento funcioné bajo
la l6gica del dejar hacer.

En pendltimo lugar, y quiza uno de los logros mas
importantes de esta Carta, es lo que concierne al principio
nimero 2, sobre la obligacién de los Estados a adoptar
medidas para garantizar los derechos culturales de las
personas. Con esto nos queremos referir a la aprobacién por
unanimidad del Reglamento Municipal de Culturay
Derechos Culturales de San Luis Potost, el cual es resultado
del proceso de la creacién de esta Carta. A partir de ahora,
este Reglamento se convierte en la piedra de toque de los
derechos culturales en San Luis Potosi y serd un referente
obligado en el dmbito nacional, regional e internacional.

Finalmente, el derecho de las personas a participaren la
vida cultural. De acuerdo con los cdmputos del Municipio, el
largo proceso de didlogos, mesas, consultas y talleres que
condujo a la creacién de esta Carta involucré a alrededor de
nueve mil personas, quienes participaron con generosidad
en este proceso y demostraron que la cultura es, en primer
lugar, un asunto de interés publicoy, en segundo lugar, que
se trata de un ambito prioritario de participacion politica de
las personas.

Frédéric Vacheron Oriol
Representante de la UNESCO en México
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MARCOSDEREFERENCIA

MARCO
CON
CEPTUAL

Hemos denominado “UNESCO
SanLuis> ala apuesta de coo-
peracion multilateral y planea-
cion participativa promovida
por el Gohierno Municipal de
San Luis Potosi, a traves de su
Direccion de Cultura ylas Ofi-
cinas dela UNESCO en México.
mediante la cual ha sido codisenada esta de-
claracion internacional, presentada hoy bajo
el nombre Carta de la Ciudad de San Luis
FPotosi por los Derechos Culturales para el
buen Vivir.
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El amplio ejercicio que la ha cimentado es también una respuesta a la incorpo-
racién de la capital potosina en la Red IberCultura Viva de Ciudades y Gobiernos
Locales de la Secretaria Ceneral Iberoamericana, asi como alcance del
partenariado con la Campana de Accién de las Naciones Unidas por el Desarrollo
Sostenible MY World México y su concepcién, sélo ha sido posible gracias a
la proactividad y observancia permanente de la Comisiéon Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosf.

La Carta es un instrumento que plasma las principales aspiraciones de la
comunidad cultural local y que ha encontrado diferentes lugares donde alojarse
entre la bateria de leyes y mecanismos que ordenan la ciudad, otorgando a
nuestro territorio un nuevo marco tanto orientativo como legal, que reconoce y
promueve garantiasy corresponsabilidades en favor del desarrollo cultural, la
inclusion, la vida democraticay el ejercicio progresivo de derechos culturales
para todas las personas habitantes, visitantes y en transito de la municipalidad.

Desde su concepcion, la declaratoria abraza el objetivo de enunciar un amplio
catdlogo de libertades culturales, asi como de perfilar una serie de nociones de
politica pablica que contribuyan al desenvolvimiento pleno de nuestras
identidadesy de la diversidad, de las capacidades creativas, de la gobernanza
participativay de la Cultura Viva. Algunas de estas, a partir de su entrelazado con
la normatividad municipal, obtendran un caracter no-regresivo en nuestro
territorio, es decir, que las autoridades deberan encaminar esfuerzos de todo tipo
(presupuestales, edilicios, operativos y técnicos), en pro de su realizacién e
implementacion, sin dejar a nadie atras.

Elitinerario por el que fue disefiada compartid, junto a otras discusiones
plblicas de la agenda cultural local que le anteceden, el mismo reto latente:
la convergencia absoluta de las voces del sector. Creemos, sin embargo que la
duracion amplisima sobre la que fue posible recuperar los anhelos de tantas
voluntades, nos acerca por vez primera y con arrojos que nos esperanzan, a una
herramienta sélidamente préxima a la representatividad sectorial en esta venta-
na de tiempo por la que atraviesa la ciudad. La razén de esto radicd, quiza, en una
serie de componentes inéditos alrededor de su elaboracion: la cooperacion
formal de comunidades internacionales, la heterogeneidad de los grupos con-
currentes, el procesamiento cientifico-social al que fue impuesta y un método
de didlogo que animaba a las y los participantes, a proponer menos desde
un enfoque en vela de las particularidades y mas para la colectividad, sin dejar
de lado, por supuesto, el compromiso de hacer del resultado un instrumento

vinculante y de beta permanente.
Este marcoy suagenda programatica toman base estricta en la Declaracion

Universal de los Derechos Humanos, concretamente en su Articulo 27, desde
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donde localiza, junto al Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, su punto de partida. Con ello, dialoga en torno al compromiso politico

que desde 2006 ha motivado asumir la Comision de Cultura de la organizacion mundial

de Ciudadesy Gobiernos Locales Unidos (CGLU) a través de su Agenda 21 de Cultura, con
respecto a la recomendacién de ideary formular, con perspectiva de localismo, una Carta de
interés y utilidad publica con la que sea posible reconocer los derechos e identificar los
deberes culturales de una poblacién en especifco; cometido que, por cierto, han piloteado
ya, en su respectivo espacio, temporalidad y contexto, urbes como Barcelona, Espana (Carta
de Derechos y Compromisos Culturales en la Ciudad de Barcelona, 2002), primera ciudad que
abordé la tarea con el auxilio técnico de la Fundacion Interarts; Mérida, Yucatan (Carta de los
Derechos Culturales de la Ciudad de Mérida, 2015), municipio en México y segunda ciudad del
mundo que, en alianza con el CGLU, construyo su propia declaratoria sobre la que vinculé un
fondo municipal anual de recursos concursables, para que artistas y creadores colaboraran
con su difusién a través del respaldo otorgado por cdmaras empresariales, colegios de
profesionales, empresas clusterizadas y demas iniciativa privada; Cuenca, Ecuador (Borrador
de la Carta de Derechos y Compromisos Culturales de Cuenca, 2018), gobierno auténomo que
pilotea desde 2016 la Agenda 21 de la Cultura; Roma, Italia (Carta de Roma por el Derecho a
Participar Libre y Plenamente en la Vida Cultural, 2020), recién emitida, un documento referente
para el mundoy que, al disefarse desde la articulacién internacional en el contexto de la
pandemia global por COVID-19, se perfila como un importante manual de politicas piblicas
y garantias culturales a considerar en caso de emergencia; y, finalmente, Niterdi, Rio de
Janeiro, Brasil (Carta de Derechos Culturales de la Ciudad de Niterdi, 2021), el mas reciente
entusiasmo colaborativo emergente en el sur de América, que bebe directo de la experiencia
potosinay que apunta también a convertirse en una nueva legislacién cultural y un marco de
trabajo inmediato para su Secretarfa de las Culturas.

Otro de los elementos detonantes, no sélo para esta, sino para muchas de las blsquedas
del Estado mexicano por reafirmar, ampliary favorecer el ejercicio de derechos culturales a
nivel local y subnacional es, sin duda, la serie de reformas constitucionales impulsadas en el
ano 2009, punto de la historia en que tuvo a bien plasmarse, dentro el Articulo 4 de la Carta
Magna, el derecho de acceso a la cultura y los derechos culturales, al tiempo de advertir la
tarea de promoverlos, garantizarlosy protegerlos mediante mecanismos equitativosy
universales desde todos los poderes ptblicos y desde cada uno de los niveles de gobierno.

La ruta hacia la emision del documento en sus manos, arranca justo en 2019, luego de
una década de alcanzado el hito constitucional que hemos referido en el parrafo anterior,
motorizando nuestro empuje, un inédito macroconvenio en materia educativa, cultural y
cientifica que permitié aglomerar, por vez primera en el pais, las voluntades de un Ayunta-
miento, de un Ombudspersony de una agencia especializada de las Naciones Unidas. Con
ello se reafirmé que la responsabilidad de anclar los derechos culturales al campo de “lo
local” no es mas una bisqueda emergente ni aislada, sino una tarea prioritaria que debe salir
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de la lista de asuntos pendientes de las ciudades; geografias que en 2050 albergaran a dos
tercios de la poblacién mundial y que seran, en buena medida, los espacios desde los que se
imaginaran los nuevos futuros posibles.

Con este tratado, San Luis Potosi da pasos formales sobre el mandato que guarda
nuestra Constitucion Politicay, con ello, queremos honrar los 12 anos que cumple la
reforma de su Articulo 4, conmemorar también los 73 afios de aprobada la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los 45 afos de la entrada en vigor del PIDESC,? asi como
el lustro de aplicacién nacional que esta por cumplir nuestra Ley General de Culturay
Derechos Culturales.

En este trayecto, ademas, no estamos solos, pues cabe destacar que un recorrido de tan
largo aliento como el que hemos decidido emprender, ha sido explorado ya por territorios
como Zapopan, enJalisco, el Estado de Guanajuatoy la Ciudad de México; niicleos urbanos
que, si bien son muy diferentes entre si, han compartidoy sido pioneros en la visién
necesaria de confeccionar sus propias legislaciones e instrumentos vinculantes para
fortalecer la gestion de la diversidad cultural, defenderlay posicionara la cultura, no sélo
como medioy finalidad del desarrollo, sino también como un derecho humano.

Tres aspectos vertebrales distinguiran la iniciativa potosina de las otras que hemos
referido hasta este punto como nuestras fuentes de inspiracién:

1) Derechos Culturales: es una declaracién que se ha dado a la travesia de enlistar un
extenso catélogo de Derechos Culturales, quiza uno de los méas robustos en el mundo.

2) Politicas Culturales: adscribe un repositorio de politicas culturales locales de corto,
medianoy largo plazo, como un abanico de opciones al que futuras administraciones
gubernamentales pueden acudir, seleccionary dar cauce; con la certeza de que se trata
de estrategias discutidas y puestas a consideracion por la ciudadanfa, gracias al exhaus-
tivo criterio de rastreabilidad y trazabilidad desde el que han sido forjadas.

3) Legislacion Cultural: reconoce que, de mantenerse exclusivamente en el plano de
“caso de estudio internacional”, su capacidad vinculante o de incidencia sobre el rumbo
de lo local, perderia eventualmente el virtuosismo y la sinergia que guarda en la actuali-
dad, por lo que su gestacién se ha visto acompafada, en paralelo, de un proceso de or-
den edilicio-legislativo, que hoy la ha convertido en una norma de observancia general
para el Municipio, la cual dispone de mecanismos, presupuestos, aparatos institucio-
nalesy procedimientos para garantizar el ejercicio y la exigibilidad de los derechos y
eslabonar la progresion de las politicas culturales.

2 (Pacto Internacional de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,1966)

41



(@)

w O

MARCOSDEREFERENCIA

Siendo asf, vale la pena hacer un recorrido que nos permita
identificar los antecedentes de esta triada que conforma hoy
a lainiciativa UNESCO San Luis. ;C6mo han evolucionado los
derechos culturales en el seno del sistema internacional de
derechos humanos? ;Cual ha sido el proceso de transformacion
de la nocién “cultura”y como ésta se ha ido vinculando con la
idea de “desarrollo”? ;Co6mo fortalece nuestra politica piblica a
la libertad cultural y al ejercicio de derechos humanos? ;Donde
estan vertidos los derechos culturales en el andamiaje juridico
del pais y qué estatus guarda hoy por hoy, la legislacién en la
materia?

Muchas de estas interrogantes, han sido y siguen siendo ex-
ploradas desde la pericia de personas que admiramos, algunas

de las cuales, incluso, han contribuido de forma sustantiva y ge-
nerosa con el estructurado de esta declaracién.

Las respuestas, por supuesto, cobran mayor sentido en la
medida en que mas puedan remontarse al pasado y brindarnos
una historia, para los efectos de este marco, sin embargo, nave-
garemos a partir del boom de lo que algunos autores han refe-
rido como la conceptualizacién antropoldgica de la culturayy,
muy particularmente, por la memoria contemporanea reciente,
desde la segunda mitad del siglo XX.
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Cultura es el conjunto aprendido de tradiciones y estilos de vida, socialmente adquiridos, de
los miembros de una sociedad, incluyendo sus modos pautados y repetitivos de pensar, sentir y
actuar, es decir, su conducta. (Harris, 1983)

En su sentido antropoldgico, es ese todo complejo, que comprende conocimientos, creencias,
arte, moral, derecho, costumbres y cualesquiera otras capacidades y habitos adquiridos por la
persona en tanto miembro de la sociedad. La condicion de la cultura en las diversas sociedades

de la humanidad, en la medida que puede ser investigada segiin principios generales, constitu-
Ve un tema apto para el estudio de las leyes del pensamiento y la accion humanos. (Tylor, 1871).

La cultura puede considerarse actualmente como el conjunto de los rasgos distintivos, espiri-
tuales y materiales, intelectuales y afectivos que caracterizan a una sociedad o un grupo social.
Ella engloba, ademas de las artes y las letras, los modos de vida, los derechos fundamentales al

ser humano, los sistemas de valores, las tradiciones y las creencias y que la cultura da al hom-
bre la capacidad de reflexionar sobre st mismo. Es ella la que hace de nosotros seres especifica-
mente humanos, racionales, criticos y éticamente comprometidos. A través de ella discernimos
los valores y efectuamos opciones. A través de ella el hombre se expresa, toma conciencia de si
mismo, se reconoce como un proyecto inacabado, pone en cuestion sus propias realizaciones,
busca incansablemente nuevas significaciones y crea obras que lo trascienden.

(UNESCO, 1982)
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Un recorrido por los Derechos Culturales

Hoy es posible intervenir en el proceso desde el que se busca construir significado al
concepto de “Derechos Culturales”, ya que este se juega y debate desde un marco abierto,
muy parecido al espacio inagotable de discusién por el que se hacen aproximaciones para
intentar definir el vocablo “cultura”

Si bien pensar la cultura como un derecho humano puede restringir muchas de las acep-
ciones que con el paso de los afos hemos imaginado en torno al concepto, hacerlo nos per-
mite localizar la mirada sobre las problematicas vigentes, pues un escenario donde los Dere-
chos Humanos excluyen factores culturales es amenazante para la libertad, la tolerancia y el
respeto de las identidades, asi como para el reconocimiento de lo que nos uney, también, de
lo que nos diferencia. Es posible concluir pues que, en la medida en que la cultura sea recono-
cida como derechoy, porende, garantizada como tal por parte de los Estados, con mecanis-
mos para su ejercicio pleno y para su exigibilidad (asi como se procura hoy el derecho al
agua o el derecho a la salud), continuara también reafirmando su papel como factor deter-
minante para el desarrollo, la vida democratica y el bienestar social.

Un parteaguas en esa reflexion global de la cultura como derecho y los Derechos Cul-
turales, es el de Paris de 1948, momento en que fue promulgada la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos (DUDH), por la Asamblea General de la Organizacion de las Na-
ciones Unidas al término de la Segunda Cuerra Mundial. El contexto de su elaboracion es
importante, pues el mundo recién atestiguaba la escala de devastacion sin precedentes
que dejo el conflicto bélico. Los campos de concentracion nazi, los actos perpetrados contra
judios y minorfas, asi como los bombardeos en Hiroshima y Nagasaki, urgian la necesidad
de establecer barreras contra las atrocidades perpetradas, forjar acuerdos para el futuro,
adoptar compromisos por la paz y construir deberes internacionales en favor de la libertad
y laigualdad. Es en la DUDH donde se recoge el derecho de toda persona a tomar parte en
la vida cultural de la comunidad, gozar de las artes y beneficiarse del progreso cientifico, al
momento de anclarse esta premisa en su estructura, particularmente en su Articulo 27; un
enunciado que, por cierto, habia sido bocetado ese mismo afio en América Latina ante la
emision de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre en el marco de
la Conferencia Internacional Americana celebrada en la ciudad de Bogota.

Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente en la vida cultural de la comunidad, a gozar de
las artes y a participar en el progreso cientifico y en los beneficios que de él resulten.

Toda persona tiene derecho a la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan
por razon de las producciones cienti icas, literarias o artisticas de que sea autora.

Articulo 27°de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

Desde alli se ha dado empuje a otras multiples blisquedas por ampliar lo que entende-
mos como derecho a participar en la vida cultural e, incluso, sobre todo en las dltimas dos
décadas, a esfuerzos que persiguen el objetivo de agrupary catalogar los derechos culturales
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existentes en otras herramientas de derechos humanos, integrar nuevos textos en la materia
y probar protocolos internacionales y locales para operacionalizarlos.

Aln con estas energfas, de entre los diferentes tipos de derechos humanos (civiles y
politicos, econémicos, sociales, ambientales e incluso, digitales), los culturales contintan
siendo una de sus categorias mas subdesarrolladas. Para delinear el porqué, primero
debemos tener claro a qué nos referimos cuando hablamos de derechos humanos.

Los derechos humanos son libertades y garantias inherentes a todas las personas por
el simple hecho de existir, sin distincion de nacionalidad, preferencia sexual, origen étnico,
edad, género, lengua, creencia o cualquier otra condicién; son las facultades, reivindicacio-
nes y hasta instituciones conquistadas por la lucha social contra las hegemonias a través del
tiempo. Se fundamentan en la dignidad y se enfocan hacia la mejora en la calidad de vida, al
desarrollo individual, colectivo y también al “vivir juntos”. Justo por ello, es responsabilidad
de los Estados reconocerlos y aplicarlos de manera progresiva, nunca en regresividad.

Por su rastreabilidad a lo largo de la historia, ha sido generalmente aceptado que los de-
rechos humanos pueden estudiarse seglin una divisién en tres diferentes generaciones
(véase Tabla ).

Generaciones de Derechos Humanos

Generacion Momento Principio Tiposde Sentido de su Sujetos de
histérico enelquese  derechos accionamiento derecho
fundan
Primera Revolucion Libertad Civilesy politicos ~ Contener Individuales
Ceneracién francesa al Estado
Segunda Revolucion Igualdad Econémicos, Exigiral Individuales
Generacion industrial socialesy Estado y colectivos
culturales
Tercera Finales del Solidaridad Desarrollo, pazy Colaboracién Colectivos
Generacién sigloXX futuro entre los Estados

Tabla1. Generaciones de Derechos Humanos. Fuente: elaboracién propia.

® Los Derechos Humanos de Primera Generacion, también conocidos como Dere-
chos Civiles y Politicos, surgen con la Revolucién Francesa como rebelion contra el
absolutismo del monarca. Impone al Estado respetar siempre y nunca afectar los
derechosy garantias fundamentales de las personas, como el derecho a lavida, a la
libertad, alaigualdad, entre otros.?

® Los Derechos Humanos de Segunda Generacién o Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales (DESC) son de tipo colectivo. En esta nueva generacion de derechos ya
no es suficiente que el Estado se abstenga de no afectar la esfera del particular, sino

3 (Solis Garcia, 1991)
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que ahora se le instruye implementar politicas que le permitan cumplir con sus
obligacionesy con las exigencias de la sociedad. En México, la Constitucion de 1917
incluyé estos derechos por primera vez en el mundo. Constituyen para los Estados
la obligacién de dary hacery son de satisfaccion progresiva, de acuerdo con las
posibilidades econémicas del mismo 4

e Los Derechos Humanos de Tercera Generacién conciernen al conjunto de la
ciudadaniay de los pueblos, por lo que su incidencia es a escala universal. Surgen
recientemente como respuesta a la necesidad de cooperacién entre las nacionesy
los distintos grupos que las integran. Entre estos es posible referir el derecho a la
paz, al desarrollo, a la ciudad, al medio ambiente sano, al patrimonio, los derechos
de las minorfasy los derechos de la diversidad sexogenérica.

Esta distincion de los Derechos Humanos por generaciones, no supone diferencias
jerarquicas entre ellos, ni que unos deban ser reconocidos primeroy otros después.

Lo anterior se debe a que los Derechos Humanos se han cimentado alrededor de tres
principios bésicos:

e [lprimeroeseldesuuniversalidad, esdecirque, sinimportar raza, condicion social,
nacionalidad, religién, géneroy preferencias sexuales, color de |a piel, ideas
politicas o estado civil, todas las personas tienen todos los derechos.

e Elsegundo principio esel de lainterdependencia e indivisibilidad, es decir, que
todos los derechos revisten la misma importancia y ninguno esta aislado del otro,
por lo gue vulnerar uno implicaria vulnerar los demés; en suma, siempre se aplican

como paquete y en conjunto.

e Eltercerprincipioyalo hemos mencionado antes en este escritoy esel de la
progresividad, el cual se refiere a que, en favor de su cumplimiento cabal, deben
adoptarse medidas de corto, medianoy largo plazo.

Aproximarse a comprender los derechos humanos desde esta perspectiva podria
llevarnos organicamente a localizar en exclusiva a los de orden cultural en el campo de los
DESCy por ende, asociarlos sélo con aquellos derechos de segunda generacién. Nuestra
intencion, sin embargo, es evitar pensarlos en torno a una categorizacién rigida, pues
consideramos que lo cultural juega un rol importantisimo en el desarrollo individual, en la
configuracién de las cadenas significantes personales, en la formacién civica y ciudadana,
asf como en las distintas maneras de informarnos, expresarnos, participar, exigiry hacer
valer; por lo tanto, cabe, hasta cierto punto, identificar su papel dentro de los derechos de
primera generaciony, ademas, la cultura también destaca y potencializa la construccién de
redes solidarias, el establecimiento de alianzas de cooperaciény laideacién de habitats
mas sostenibles y futuros para la convivencia; por ello, de igual forma, no es ajena de los
derechos de tercera generacion.

4 (Comision de Derechos Humanos del Estado de México, s.f.)
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Otro de los posibles factores determinantes en la evolucién de la nocién de derechos
culturales gira alrededor al Sistema Universal de Proteccién de los Derechos Humanos, que
ha dado lugar a cuerpos de hiperespecializacién internacional, entre consejos y comités de
seguimiento, pactosy tratados que profundizan y complementan categorias especificas de
derechos, protocolos de adopcidn optativa para los Estados parte, que contribuyen al
fortalecimiento de sus capacidades procesales, de procuracién, vigilancia y justiciabilidad,
asi como relatorfas especiales que evaldan los actos y las medidas ejecutadas desde los
gobiernos en pro del disfrute, garantiay progresividad de los derechos humanos o desde
otros sectores sociales que llevan acciones para su promocion y defensa. De estas tltimas,
derivan dtiles informes de periodicidad anual, que dan cuenta de las principales tendencias
globalesy de las preocupaciones especificas de alguna region, pais o poblacién, sobre las
que se formulan recomendaciones base de ponderaciéon y abordaje.

Los Pactos de Nueva York, también conocidos como los tratados internacionales por los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, son parte de estos mecanismos

clave para orientar la labor global en materia de derechos humanos. Aunque su aprobacién
tuvo lugar en el afo de 1966, la Asamblea General de la ONU habfa prospectado su
elaboracion desde finales de los afios 40, pero las tensiones entre los paises ralentizaron
el proceso, mismo que se vio caracterizado por los frecuentes desacuerdos de los que hoy
se puede dar constancia en el archivo histérico. Este refleja las disonancias ideolégicas de
la época, en particular entre Estados capitalistas y comunistas: los primeros, apremiando
los derechos civiles y politicos; los segundos, orientando la discusién hacia los derechos
econémicos, sociales y culturales, sobre los que paises como la India, algunos del bloque
oriental y otros de América Latina, discurrian bajo el enfoque de derechos de las minorias.
Todo lo anterior en anadidura a una tercera concepcién importante, surgida de los paises
recién constituidos tras el proceso de descolonizacién africana, quienes impulsaban el
debate sobre los derechos colectivos y de los pueblos.

Parte del por qué se decidié trabajar, no en torno a uno, si no a dos Pactos distintos,
radico en la perspectiva sobre lajudicializacion, pues se consideré que, a diferencia de las
claras competencias que podrian atribuirse a cortes y tribunales para procurar justicia,
administrar sancionesy reparar lesiones sobre los derechos de tipo civil y politico, estas
eran alin muy difusas con respecto a los de tipo social, econémicoy cultural.

La Guerra Fria termind sumando atin mas capas de complejidad a todo este escenario
y hacia el afio de 1952, el proyecto de elaboracion de los Pactos quedé practicamente
estancado. Con todo, motivando su culminacion, alentando la produccién por separado de
ambos tratados y alin en el marco de acalorados debates, la Asamblea General aprobé en
diciembre de 1966 el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC) y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP), asf como un
Protocolo Facultativo para instrumentar garantias sobre éste tltimo.

Una década después, en1976 y tras una larga espera, dichos instrumentos entraron en
vigor. La unién de estos, con sus respectivos protocolos, mas la Declaracion Universal, son
parte del sistema de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas y comprenden
al conjunto de lo que ha sido denominado como Carta Internacional de Devechos Humanos.
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Con esto de contexto, vale la pena recuperar algunas de las ideas discurridas sobre los
derechos culturales en aquellos espacios de deliberacién, en especifico las que tensaban el
debate sobre sus alcances e interpretaciones, muchas de las cuales contintan al dia de hoy
permeando las posturas de estadistas y cientistas sociales en la conversacién internacional.

Como consecuencia de su conflicto epistémico inherente, de sus profundasy
cambiantes relaciones con las circunstancias tanto de espacio como de tiempo, de la
etapa que vivia el acuerdo de su concepcion en la academia, del momento histérico en el
que fueron problematizados a nivel politico (bajo contundentes impresiones del derecho
anglosajon y una fuerte influencia, mayormente liberal, de los paises de Occidente),
asi como envirtud de una reflexién juridica que los pensaba entonces, mas de orden
programatico y menos de caracterjusticiable,
durante mucho tiempo como una especie de “derechos secundarios’, que sélo podrian ser
procurados hasta una vez satisfechos el resto de los derechos humanos.

os derechos culturales fueron considerados

Adicionales a las tensiones sociopoliticas suelen aflorar cominmente algunas de
tipo dogmatico, como cuando la exigencia del derecho cultural de una persona entra en
conflicto con lavigencia del derecho cultural de una agrupacién; cuando una identidad
cultural individual se opone a una identidad colectiva, nacional o de vision de Estado;

o bien, cuando un grupo afirma que la realizacion plena de suidentidad cultural tiene
primacia sobre otras.

Otro factor que incluso hoy en dia aumenta la dificultad de definir el sentido de
muchos derechos culturales, es el vaivén entre la universalidad de los derechos humanos
y el concepto de relativismo cultural; por ejemplo, cuando, en nombre de las tradiciones,
las costumbres y los habitos culturales de un grupo, se vulneran las libertades de algunas
personas o se le da cabida a ciertas practicas que afectan a comunidades determinadas,
como a las mujeres, a las juventudes o a las infancias. ;Ha de prevalecer el derecho del
individuo a denunciar que esos aspectos de la identidad cultural del grupo constituyen
unaviolacién de sus derechos humanos, o el derecho del grupo a mantener sus practicasy
rituales en nombre de la identidad cultural?

La respuesta no es por ningln motivo simple. Intentando aclarar la cuestién, juega
cierto papel la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de las Minorias de
1992, que prohibe se continlen ejercitando los habitos que estén en conflicto directo con el
derecho internacional y violen los derechos humanos universales. Sin embargo, el
problema del relativismo cultural y las tensiones que de alli surgen con respecto a los
derechos humanos alin siguen en piey la cuestion merece una discusién abierta que no
debe verse obstaculizada por presiones politicas.s

Los argumentos que recogemos a continuacién son parte del panorama revelado
en el Informe de Desarrollo Humano 2004 del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) que, entre otras cosas, buscé identificar algunas de las condiciones que
llevaron los derechos culturales a la zaga con respecto a otros derechos humanos:

5 (Niec, 2001)
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® Losderechos culturales pueden generar diversos argumentos sobre el relativismo
cultural, los cuales utilizan la cultura para defender violaciones a los derechos
humanos.

e Losderechos culturales no son faciles de operacionalizar, puesto que estan ligados
al concepto de cultura que es un blanco en continuo movimiento.

® Losderechos culturales son, seglin ciertas opiniones, un “lujo” que podra comenzar
a considerarse cuando se estén respetando los demas derechos.

e Losderechos culturales no pueden atenderse sin enfrentar los “males” culturales
que existen en las sociedades. Se trata de tradiciones y practicas que violan los de-
rechos humanos. Los Estados son muy cautelosos en reconocer estos "males”.

® Losderechos culturales evocan el temido abanico de identidades y derechos
grupales que, segln algunos, representan una amenaza para el Estado-Nacion.

Aun con todos estos elementos de por medio, es el mismo Informe del PNUD el que
se da alatarea de sefialar que avanza la discusion global en favor del posicionamiento teé-
rico, estratégico y practico de los derechos culturales ya que, por encima de las opiniones
visitadas, estan siempre los principios fundamentales de universalidad, indivisibilidad, in-
terdependenciay progresividad del conjunto total de los derechos humanos que ya hemos
referido a lo largo de este marco, independientemente de su agrupacién por generaciones o
por caracteristicas compartidas.

Si bien fue cauteloso en sus inicios, el trabajo de la comunidad internacional ha progre-
sado enormemente con respecto a la clarificacién del binomio “cultura”y “derechos huma-
nos”. En este tenor, es indispensable retomar en nuestro recorrido los contenidos del Pacto
Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales que reafirmany protegen de
manera particular: el derecho al trabajo, en su Articulo 6; el derecho a un adecuado nivel de
vida, en su Articulo 11; el derecho a una buena salud, en su Articulo 12; el derecho a la educa-
cién ensu Articulo13; y el derecho a la cultura, en su Articulo 15.

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen el derecho de toda persona a:

a) Participar en la vida cultural;

b) Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales que le correspondan por razon de
las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

Entre las medidas que los Estados Parte en el presente Pacto deberdn adoptar para asegurar el pleno
ejercicio de este derecho, figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusion de la
ciencia y de la cultura.

Los Estados Parte en el presente Pacto se comprometen a respetar la indispensable libertad para la
investigacion cientifica y para la actividad creadora.

Los Estados Parte en el presente Pacto reconocen los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de
la cooperacion y de las relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.”

(Stamatopoulou, Kymlicka, & Arizpe, 2004)

6
7 (Pacto Internacional de los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, 1966)
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A través de su Articulo 15, el Pacto introdujo al lenguaje legal la definicion generalmente
aceptada sobre estos derechos, en particular para el ambito juridico, para la disciplina del
derecho cultural y para el encauzamiento de procesos legislativos y constitucionalistas en
las naciones. El documento atraviesa también una dimension cultural sobre tres postula-
dos mas: el derecho a la autodeterminacion de los pueblos y la libertad de toda persona a
escoger una o mas identidades culturales; la libertad de pensamiento, de concienciay de
religion, y el derecho a la educacién como medio para el desarrollo humano y cultural.

Otro hito historico se erige con la Declaracién Universal de la UNESCO sobre Diversidad
Cultural aprobada por la unanimidad de su Asamblea General en noviembre de 2001.

El texto plantea la diversidad cultural como una multiplicidad de formas en la que se
expresan las culturas de las sociedades; asegura que cuando esta se manifiesta, entonces se
enriquece y se transmite el patrimonio cultural de la humanidad por distintos modos: crea-
cién artistica, produccion, difusion, distribucién y disfrute para las generaciones actuales,
futuras y revindicando a las del pasado. Afirma que el respeto de la diversidad de las cultu-
ras, la tolerancia, el didlogo y la cooperacién, desde la confianza y el entendimiento, son los
mejores garantes de la paz y de la seguridad internacional ®

Dicha declaracion constituye la referencia mas explicita sobre el estatus que guardaban
los derechos culturales con la llegada del nuevo milenio; su elaboracién reflejaba el clima
de la época inmediatamente posterior al atentado de las Torres Gemelas y por ello sostenia
el prop6sito de rechazar de forma categorica la tesis que auguraba que el enfrentamiento
entre las culturas y las civilizaciones era inevitable, asi como brindar a los Estados la
oportunidad de renovar su conviccion por el didlogo intercultural como vehiculo idéneo
para la convivenciay la pacificacién.

Asi, la Declaracién del afio 2001 colocé el reconocimiento de la diversidad cultural como
imperativo para la dignidad humanay motorizé el debate para construir un acuerdo general
en favor de su proteccion. Hacia octubre de 2005, fue adoptada la Convencién sobre la
Proteccidony Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, texto que, por cierto,
ha dado base a muchos de los anhelos planteados en la presente Carta.

La Convencién 2005 es un hecho histérico en la politica cultural internacional. A
través de ella, la comunidad reconocié también la doble naturaleza, tanto cultural como
econdémica de las expresiones culturales contemporaneas producidas por artistasy
profesionales de la cultura; el derecho soberano de los Estados a mantenery aplicar
politicas para protegerlas y promoverlas, y la conjuncién de gobiernos y sociedad civil en la
blsqueda de soluciones para enfrentar los desafios emergentes, proporcionando un nuevo
marco para la democracia cultural.

La Convencién de 2005° pretende:

e Quelas politicas y medidas nacionales promuevan la creacién, la produccion, la dis-
tribucién y el acceso a diversos bienes y servicios culturales, y fomenten el desarro-
llo de sistemas de gobernanza cultural informados, transparentes y participativos.

(CERLAC, 2001)

8
9 (UNESCO, 2007)
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® Quelas medidas de trato preferencial promuevan un flujo equilibrado de bienesy
servicios culturales e impulsen la movilidad de artistas y profesionales de la cultura
en todo el mundo.

e® Quelas politicas de desarrollo sostenible y los programas de asistencia internacio-
nal integren la cultura como un factor estratégico.

® Quelalegislacién internacional y nacional relacionada con los derechos humanosy
las libertades fundamentales promuevan la libertad artistica y los derechos sociales
y econémicos de los artistas.

Con todo lo anterior, es posible observar que, al menos en los textos pauta del derecho
internacional, los derechos culturales se encuentran repartidos en tres grandes areas: 1) el
derecho de las personas a beneficiarse de sus propias producciones intelectuales, cientificas
y artisticas; 2) el derecho de todo el mundo a disfrutar del progreso cientifico, intelectual y
tecnolégico; y 3) el derecho a participar en lavida cultural.

La primera de estas areas se encuentra mas o menos contemplada en el despliegue
normativo e institucional sobre la propiedad intelectual y los derechos de autor, aunque
recientemente, corroborando a lo cultural como una nocién en constante proceso de trans-
formacién, ha sido llevada a debate por la ola que han supuesto los derechos digitales, los
licenciamientos autorales en copyleft, el movimiento pirata en Internety la Cultura Libre.

La segunda drea suele verse acompanada de agendas estratégicas y de politicas pdblicas
de acceso implementadas desde los Estados y, aunque tiene una interpretacién mas
programatica, encuentra elementos reguladores por su relacién con otros derechos sociales
y econémicos, como el derecho a la educacién, las normas y sistemas que de este derivan,

o el derecho al trabajo que puede vincularse a la condicion laboral del artista mediante las
instanciasy programas gubernamentales que coadyuvan en su garantia. En otro orden,
también desdobla normas para la salvaguarda del patrimonio material e inmaterial, en
especial si este se encuentra amenazado, en riesgo de desaparecer o en medio de algin
enfrentamiento bélico.

La tercera area si que ha supuesto un reto descriptivo para todas las disciplinas que
se danalatarea de abordarle y consideramos que se trata del drea que ha propiciado la
revolucién conceptual, operativa y de justiciabilidad mas importante que vivimos hoy en
dfa cuando hablamos de derechos culturales: “El derecho a participar en la vida cultural”,
movil principal de la Carta en sus manos.

Aungue cada vez mas diseminada, la ambigiiedad inicial de la idea implicé pasos
sigilosos en la tarea de sistematizar las diferentes maneras en que este derecho era
ejercitado por las personas y comunidades; asi mismo, eran pocos los criterios para actuar
judicialmente frente a sus transgresiones como pocas eran las denuncias que motivabay
los espacios para presentarlas. Es por esta razén que el Comité de las Naciones Unidas para
los Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales se propuso ampliar su significado e
identificar la relevancia de su aplicacién por parte de los Estados. De tal forma, hace ahora
12 afos que se aprobo en Ginebra la Observacion General 21, documento que versa sobre la
participacién en lavida cultural, que pretende concretar los alcances del enunciado en el
Pacto, identificar las violaciones de las que puede ser objeto y sugerir rutas para su
promociény vigilancia.
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La expresion “vida cultural” hace referencia explicita al caracter de la cultura como un proceso vital,
historico, dindmico y evolutivo, que tiene un pasado, un presente y un futuro.

El concepto de cultura no debe entenderse como una serie de expresiones aisladas o compartimentos
estancos, sino como un proceso interactivo a través del cual los individuos y las comunidades,
manteniendo sus particularidades y sus fines, dan expresion a la cultura de la humanidad. El concepto
tiene en cuenta la individualidad y la alteridad de la cultura como creacion y producto social.

La vida cultural comprende, entre otras cosas, las formas de vida, el lenguaje, la literatura escrita y
oral, la misica y las canciones, la comunicacion no verbal, los sistemas de religion y de creencias, los
ritos y las ceremonias, los deportes y juegos, los métodos de produccion o la tecnologia, el entorno
natural y el producido por el ser humano, la comida, el vestido y la vivienda, asi como las artes,
costumbres y tradiciones, por los cuales individuos, grupos y comunidades expresan su humanidad y
el sentido que dan a su existencia, y configuran una vision del mundo que representa su encuentro con
las fuerzas externas que afectan a sus vidas. La cultura refleja y configura los valores del bienestar y la
vida econdmica, social y politica de los individuos, los grupos y las comunidades.

El devecho a participar o a tomar parte en la vida cultural tiene, entre otros, tres componentes
principales relacionados entre si:

a) La participacion en la vida cultural. Comprende, en particular, el derecho de toda persona (sola,

en asociacion con otras o como una comunidad) a actuar libremente; a escoger su propia identidad; a
identificarse o no con una o con varias comunidades o a cambiar de idea; a participar en la vida politica
de la sociedad; a ejercer sus propias practicas culturales y a expresarse en la lengua de su eleccion.
Toda persona tiene igualmente derecho a buscar, desarrollar y compartir con otros sus conocimientos y
expresiones culturales, asi como a actuar con creatividad y tomar parte en actividades creativas.

b) Elaccesoalavida cultural. Comprende, en particular, el derecho de toda persona (sola, en asocia-
cion con otras o como una comunidad) a conocer y comprender su propia cultura y la de otros, a través
de la educacion y la informacion, y a recibir educacion y capacitacion de calidad con pleno respeto a su
identidad cultural. Toda persona tiene también derecho a conocer formas de expresion y difusion por
cualquier medio tecnoldgico de informacion y comunicacion; a seguir un estilo de vida asociado al uso
de bienes culturales y de recursos como la tierra, el agua, la biodiversidad, el lenguaje o instituciones
especificas, y a beneficiarse del patrimonio cultural y de las creaciones de otros individuos y comunida-
des.

©) Lacontribucion a la vida cultural. Se refiere al derecho de toda persona a contribuir a la creacion
de las manifestaciones espirituales, materiales, intelectuales y emocionales de la comunidad. Le asiste
también el derecho a participar en el desarrollo de la comunidad a la que pertenece, asi como en la
definicion, formulacion y aplicacion de politicas y decisiones que incidan en el ejercicio de sus derechos
culturales.®

Algunos tedricos han asegurado que basta con garantizar los derechos civiles y politicos
de los individuos, como la libertad de culto, opiniény asociacién, para que estos, puedan
ejercer libremente sus creencias y practicas culturales. Sin embargo, el trabajo de la coope-

10 (Comité de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas, 2009)
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racién multilateral y los impetus legislativos de algunos pafses en afios recientes han puesto
en relieve la pertinencia del derecho humano a participar de la vida cultural como engrane
para laigualdad, la pazy la no-discriminacién, para exponenciar la libertad creativa, animar
la convivencia intergeneracional, colaborar con otros grupos y personas e incidir de manera
sustantiva en la definicién de las estrategias y programas publicos en materia de cultura.
Aunque la tarea es dificil y es muy posible que sea permanente, si es relativamente

clara: para que la cultura sea un derecho, se deben encaminar esfuerzos serios a “explicar”
el concepto de derechos culturales y ya no necesariamente desde la palestra internaciona
sino desde escenarios locales por los que se exploren definiciones contextualesy

>

significantes para las personas que habitan o transitan un determinado territorio; ha de
explorarse la complejidad que los engloba y dilucidar, poco a poco, la dimensién cultural
del resto de los derechos humanos. En la medida en que mejor seamos capaces de
presentarlos, sera mas facil convertirlos en asuntos operacionalizables para los gobiernos,
trazarles metas, asignarles presupuestos programaticos, crearles instituciones para su
garantiay defensa, asi como definir el rol que otros sectores pueden jugar en su promocion,
investigaciény ejercicio.

Esta necesidad es tan apremiante que, recién en 2009, por resolucion del Consejo de
Derechos Humanos de las Naciones Unidas, se decidié crear un procedimiento especial
titulado “Experticia Independiente en la Esfera de los Derechos Culturales”, con el interés
de darles mayor visibilidad a nivel mundial y dentro del Sistema Universal de Proteccién de
Derechos Humanos, fomentando un mejor entendimiento sobre el estatus que guardan
en lugares o comunidades especificas, sobre su realizacién y sobre la gravedad de sus
violaciones en los planos regionales y locales.

Llevando la mirada justo hacia el nivel regional y continental, los derechos de la cultura
estan también oficialmente proclamados en:

® la Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, de 1948, que versa:

Toda persona tiene el derecho de participar en la vida cultural de la comunidad, gozar
de las artes y disfrutar de los beneficios que resulten de los progresos intelectualesy
en especial de los descubrimientos cientificos.

Tiene asi mismo derecho a la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de los inventos, obras literarias, cientificas y artisticas de
gue sea autor.

e La Carta Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos de 1981, |a cual sostiene:
Todo individuo tendréa derecho a la educacién. Todo individuo podra participar
libremente en la vida cultural de su comunidad. La promociény proteccién de la

moral y de los valores tradicionales reconocidos por la comunidad seran deberes del
Estado.
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Esta herramienta, si bien de alcance exclusivo para los Estados del continente donde se for-

6, aporta grandes elementos a la reflexion general de los derechos culturales, sobre todo au-
mentando la responsabilidad del Estado con respecto a la protecciéon moral, colectivay comin de
la cultura de los pueblos y de las personas, al tiempo de presentar también un capitulo sobre los
deberes del individuo y otro mas sobre medidas de salvaguarda para la promocion de los derechos
consagrados.

mu

® ElProtocolo Adicional de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, mejor conocido como el Protocolo de San
Salvador, aprobado en 1988, el cual sefiala como lo relativo al “Derecho a los Beneficios de la
Cultura™

Participar en la vida cultural y artistica de la comunidad; gozar de los beneficios del progreso
cientificoy tecnolégico; beneficiarse de la proteccién de los intereses morales y materiales que
le correspondan por razén de las producciones cientificas, literarias o artisticas de que sea au-
tora.

Entre las medidas que los Estados partes deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de
este derecho figurardn las necesarias para la conservacion, el desarrollo y la difusién de la
ciencia, la cultura y el arte; respetar la indispensable libertad para la investigacién cientificay
para la actividad creadoray finalmente, impulsar la cooperacién y las relaciones internaciona-

les en cuestiones cientificas, artisticas y culturales.

Otro documento rector (aunque este tltimo de caracter no vinculante) es la Carta Cultural Ibe-
roamericana, adoptada en la Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno en Montevideo en noviembre
de 2006 y promovido por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB) y por la Organizacion de Es-
tados Iberoamericanos para la Educacién, la Cienciay la Cultura (OEl) que plantea fines, principios
y dmbitos de aplicacion para que la cultura se reconozca y se consolide como un eje vertebrador de
la vida colectiva.
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El Principio de Reconocimiento y de Proteccion de los Derechos Culturales

Los derechos culturales deben ser entendidos como derechos de cardcter fundamental segiin los princi-
pios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia. Su ejercicio se desarrolla en el marco del ca-
racter integral de los derechos humanos, de forma tal que ese mismo ejercicio permite y facilita a
todos los individuos y grupos la realizacion de sus capacidades creativas, asi como el acceso, la
participacion y el disfrute de la cultura. Estos derechos son la base de la plena ciudadania y hacen de
los individuos, en el colectivo social, los protagonistas del quehacer en el campo de la cultura.™

Cabe destacar también la aprobacién en 2008 del Protocolo Facultativo para el PIDESC,
un logro importante no sélo para los gobiernos, sino también para las comunidades cultu-
rales y para los defensores de derechos humanos, pues ademas dotarle de complementa-
riedad, deja establecidos mecanismos de denuncia e investigacion ante vulneraciones a los
derechos econémicos, sociales y culturales. El Protocolo entré en vigor en mayo de 2013y,
aungue México atin no lo suscribe, ha sido adoptado ya en otros territorios. Actualmente se
encuentra abierto a la firmay ratificacién de los Estados parte.

Més adelante, gracias al invaluable trabajo de las Oficinas de la UNESCO en nuestro pafs,
repasaremos otras de las Convenciones que, en materia de cultura, esta Agencia de las Na-
ciones Unidas ha propulsado, asi como algunos tratados de igual relevancia que conforma-
ran desde ahora el repositorio internacional que da asiento a la Carta de la Ciudad de San Luis
Potosi por los Derechos Culturales.

Ahora bien, en reconocimiento de las dificultades que representa para las naciones com-
prender el alcance de estos derechos, su obligatoriedad y suimplementacién progresiva,
nuevos impetus han comenzado a surgir, sobre todo desde recintos académicos y desde
laincidencia organizada de la sociedad civil en espacios legislativos, apalancando la labor
de la comunidad internacional, pero también construyendo y acumulando experiencias
para los ambitos locales, en particular en dos sentidos: por un lado, esclareciendo cuéles
deben ser las politicas, contenidos normativos, instituciones y procedimientos garantesy,
por otro, yendo mas alld de los planteamientos generales vertidos en los tratados y en las
declaraciones, para realizar, a un nivel mucho mas especifico, el enunciamiento de lo que
una sociedad, en su determinado contexto espacio-temporal, entiende como sus derechos
culturales.

Este (ltimo empefo ha llevado a diferentes cuerpos especializados y a multiples
voluntades a reunirse en torno a la tentadora faena de elaborar uno o mas catalogos de
derechos culturales con miras de alcanzar un alto nivel de especificidad y, muchas veces,
anteponiendo el caracter experimental que el ejercicio supondria.

La creacién de un esqueleto de categorizacion supone un emprendimiento, ademas de
excepcional, en beta permanente, es decir, que ha de aceptarse desde su arranque que su
estatus serd siempre de “inacabado”y, por tanto, nunca podra ser considerado una versién
definitiva, sino en evolucién, cambiante y vivo como la cultura, que constantemente se
manifiesta en nuevas formas.

11 (Secretaria General Iberoamericana, 2006)
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La Convencion Relativa a la Lucha contra las Discriminaciones en la Esfera de la
Ensefianza de 1960, la Recomendacion Relativa a la Participacion y la Contribucién de las
Masas Populares en la Vida Cultural de 1976 y la Recomendacién Relativa a la Condicidn del
Artista, 1980, son iniciativas de concrecion y esclarecimiento en ese sentido, fomentados
por la UNESCO. El problema de ilustrary compilar no es menor, pues el sentido abarcativoy
explicativo de los diferentes catalogos que existen en la actualidad, también depende de los
fines de la clasificacion.

Por ejemplo, en 1995, el Consejo de Europa, a través del Consejo de Cooperacion
Cultural, present6 reflexiones sobre la definicion del derecho a participar en la vida cul-
tural, navegando por el derecho a escoger una o varias culturas, de perteneceraellasy
de expresarlas libremente; el derecho de acceso a la cultura; el derecho a gozar de los
beneficios de la cultura; el derecho a contribuir al desarrollo cultural; el derecho a la
igualdad de oportunidadesy a la no discriminacién a fin de promover la democracia
; el derecho de acceso a los medios de difusién y el derecho a la cooperacion cultural
internacional.

Un intento por enlistar un catdlogo con el mayor niimero posible de derechos
culturales fue puesto en marcha por Birgitta Leander, consultora de las Naciones Unidas.

En “Preliminary List of Cultural Rights” de 1996, enuncié cerca de 50 derechos en 11
categorias diferentes: supervivencia fisica y cultural; asociacion e identificacién con la
comunidad cultural; identidad cultural y respeto de ésta; patrimonios culturales; practicasy
creencias religiosas; libertad de opinidn, expresion e informacién; educacion y formacion;
participacion e incidencia en la politicas culturales; participacién en lavida cultural y en la
creacién; eleccién del desarrollo endégeno, y medio ambiente fisico y cultural.

En esos mismos afos, en aras de producir un protocolo sobre la Convencién Europea
para la Proteccion de los Derechos Humanos y las Libertades Fundamentales, la Universidad
de Friburgo generd un listado cuyo propésito era identificar los derechos culturales
claramente justiciables, es decir, que podian ser materia procesable en las cortes europeasy
en los tribunales para los derechos humanos.

En 1995, arrancé en Suiza el Proyecto Preliminar de Declaracion de Derechos Culturales,

cultura

ejemplar por la intencién de su practicidad. Sus promotores convinieron que la elaboracién
de un documento vasto que contribuyera a detallar la légica especifica de los derechos
culturalesy la dimensién cultural de los derechos humanos en su conjunto, serfa crucial
para superponerlo a otros textos que estaban fraccionando el tema.
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Esta Declaracién es el resultado de 20 afios de trabajo de un grupo internacional
de especialistas conocido como el Grupo Friburgo, organizado desde el Instituto
Interdisciplinario de Etica y Derechos Humanos de la Universidad de Friburgoy su
Observatorio de la Diversidad y Derechos Culturales; fruto de las consultas al Consejo de
Europa, a la Organizacion Internacional de la Francofonia y con el apoyo de las Oficinas de la
UNESCO.

La emision de su primer borrador fue en 1998 y la presentacién de su version final ocurrié
en 2007, apoyada por méas de 50 expertos en derechos humanos y por una plataforma que
conglomeraba a organizaciones no gubernamentales. La version actual es el resultado de
las aportaciones de la sociedad civil, mejorada gracias al trabajo de observadores de varios
continentes.™

Pone en relieve derechos relacionados con laidentidad y los patrimonios; con las
comunidades culturales; con el acceso a bienes y servicios; con la participacion en la
vida cultural; con la educacion y formacion; con la informacién y comunicacion, y con la
cooperacion cultural; ademas de componentes que le funcionan de marco interpretativo,
entre consideraciones, principios, definiciones y claves vinculadas a su realizacién
progresiva, como el fomento de la gobernanza, las responsabilidades para su consecucién
e, incluso, competencias de los actores publicos, privados y civiles para la insercién sinérgica
de los preceptos que se enuncian dentro de la economia.

De hecho, la Declaracion invita a todos los actores a identificary tomar en conciencia la
dimensién cultural de todos los derechos humanos, con el fin de enriquecer la universalidad
a través de la diversidad y de promover que toda persona, individual o colectivamente, los
convierta en propios.

El documento hace una importante referencia al rol que tienen los derechos culturales
en los diversos ambitos como la prevencion de guerras, violencia y terrorismo, asf como en
el fortalecimiento a la educacién, la diversidad y la identidad cultural, entre otros.

Observa que laimplementacion de los derechos culturales depende de toda personay
toda colectividad, con la responsabilidad de interactuary tomar iniciativas para ponerlos en
practica, asegurar su ejercicio y su respeto.

Sefala también que los actores publicos tienen la responsabilidad de integrar
los derechos culturales en sus legislaciones para asegurar su salvaguardia y que las
organizaciones internacionales, en el marco de su competencia, deben asegurar la
conciencia de los derechos culturales, suinsercién en otros instrumentos y controlar su
desarrollo (véase Tabla 2).

12 (Departamento de Culturay Politica Lingtisitca del Gobierno Vasco, 2019)
13 (Fundacién Interarts, 2005)
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Declaracion de Friburgo sobre Derechos Culturales

Derechos Culturales Obligacionesy deberes culturales
Art. 3 Identidad y patrimonio culturales Art. 9 Principios de gobernanza democratica
Art. 4 Referencia a comunidades culturales Art. 10 Insercion en la economia
Art. 5 Acceso y participacion en la vida cultural Art. 11 Responsabilidad de los actores piblicos
Art. 6 Educacion y formacion Art.12 Responsabilidad de las organizaciones

> . internacionales
Art.7 Informacién y comunicacién

Art. 8 Cooperacién cultural

Tabla 2. Estructura de la Declaracion de Friburgo.™ Fuente: Observatorio Vasco de la Cultura

La Declaracién de Friburgo, constituye pues, uno de los esfuerzos méas contundentes en
el compendioy clarificacion de los derechos culturales en el debate global y es, por tanto,
una referencia obligatoria para la experiencia de la Carta potosina.

D )
1948 | 2091 12007

. . Declaracién Universal por los Derechos
Nacmr.\'es U.mdas sobre la Diversidad Culturales
Declaracién Universal Cultural

de los Derechos Humanos

> 1966 > 2005 |, 2009

Naciones Unidas UNESCO UNESCO

Pacto Internacional Convenci6n sobre la Observacion General 21 del

de los Derechos Protecciény la Comité DESCy Mandato

Econdmicos, Sociales Promoci6n de la especial de expertise

y Culturales Diversidad de las independiente en la esfera
Expresiones de Derechos Culturales
Culturales

Figura1. Linea de tiempo de textos internacionales fundamentales para la cultura y los derechos humanos.

Fuente: elaboracién propia.

No podriamos dar cierre a este recorrido sin hacer mencién de otro de los instrumen-
tos que han sido pieza angular para nuestro proceso y que, si bien no es exclusivo del t6-
pico de los derechos humanos, si se instituye como un herramental estratégico para su
realizacién progresiva a corto, medianoy largo plazo: la Agenda 21 de la Cultura.

14 (Departamento de Culturay Politica LingUsitca del Gobierno Vasco, 2019)
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La Agenda 21 de la Cultura es producto del trabajo articulado de la organizacién mundial
de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos (CGLU), una red global de municipalidades, terri-
torios subnacionales, regionales, ayuntamientos, urbes y espacios metropolitanos que, no
obstante, realiza sus labores fuera del sistema de las Naciones Unidas y se define asi misma
como el ente de la cooperacién que representa, defiende y amplifica las voces de los ambi-
tos locales en el nivel internacional.

El trabajo actualmente promovido desde su Comisién de Cultura data desde el ano
2002, bajo el animo de estructurar una plataforma para disefar, intercambiar y promover
politicas y programas relacionados con el papel de la cultura en el desarrollo sostenible,
ocasion que dio pie a la conformacién de sus documentos fundadores: “Cultura 21”,
aprobada en 2004 por ciudades comprometidas con los derechos humanos, la diversidad,
la democracia participativay la generacién de condiciones para la paz; la declaracién
politica “Cultura: el cuarto pilar del Desarrollo Sostenible” adoptada en la Ciudad de México
en 2010; y “Cultura 21: Acciones”, aprobada en Bilbao en 2015.

EI CGLU hace una provocacién muy atinada, ya que es sumamente pertinente pensar los
derechos culturales al ras de las ciudades, pues es claro que la dimension de “lo local”, suele
contar con mejores posibilidades de gestién que lo continental o lo internacional. Esa buis-
queda constante por desentramar muchas de las preguntas que nos arroja el debate entre
paisesy que ya hemos referido en parrafos anteriores, puede reanimarse a través de las mi-
radas situadas y a escala que nos otorga el nivel micro.

Los contenidos de la Agenda 21 de la Cultura son bastante extensos para colocarlos en
su totalidad, pero referiremos aquellos que mejor contribuirdn a mantener avivado nuestro
repaso.

“Cultura 21: Acciones” es un documento programatico que sugiere a los gobiernos,
tomar en cuenta alrededor de cien compromisos repartidos en nueve secciones diferentes.
Estas son:

Derechos culturales

Patrimonio, diversidad y creatividad

Culturay educacién

Culturay medio ambiente

Culturay economia

Cultura, equidad e inclusion social

Cultura, planificacién urbanay espacio piblico
Cultura, informacién y conocimiento
Gobernanza de la cultura

pPwon oo

© oN own

15 (Comisién de Cultura de la organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2015)
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En especifico, el apartado de “Derechos culturales”, da cuenta de los siguientes indi-
cadores, compromisos y acciones:

a)
b)

(9]

d)

e)

g

h)

j)

Las politicas culturales locales se basan explicitamente en los derechos culturales.
El gobierno local ha adoptado un texto de referencia sobre los derechos, las libertades y

las responsabilidades culturales.

El gobierno local adopta medidas para facilitar la participacion de los habitantes (de
manera individual o como representantes de grupos de la sociedad civil) en la fijacion de
prioridades, la toma de decisiones, la ejecucion o la evaluacién de las politicas culturales.
Existen estandares de servicios minimos para asegurar servicios culturales basicos (por
ejemplo, nimero de bibliotecas/libros por habitante).

Existe un analisis detallado de los obstaculos existentes para que los ciudadanos
accedany participen en lavida cultural.

Existen politicasy programas que tienen como objetivo la implicacién mas ampliay méas
activa de los habitantes en las practicas culturales y en la creacién cultural.

Las politicas culturales prestan una atencion especial a las personas y los grupos mas vul-
nerables.

Las politicas culturales incluyen entre sus objetivos la ampliacidén de las oportunidades
para la participacion de las mujeres en la vida cultural y adoptan medidas contra toda
discriminacién de género.

Las organizaciones locales de la sociedad civil que trabajan en los derechos humanos
incluyen de forma explicita a los derechos culturales entre sus prioridades.

Existen politicas y programas para aumentar el nimero de personas que son miembros
activos en organizaciones de la sociedad civil dedicadas a temas culturales.

La premisa que “Cultura 21: Acciones” sefiala, es que en la medida en que estos compro-
misos (y los enmarcados por las otras ocho secciones), se adopten seriamente, y entre mas
sea posible medir su grado de cumplimiento a lo largo del tiempo, mejor podra garantizarse
la dimensién cultural de una ciudad sostenible.

Tras el lanzamiento de sus textos rectores y a peticién de algunos gobiernos integrantes,
la Comision de Cultura de la CGLU, se fij6 el objetivo de elaborar un manual orientativo con
recomendaciones genéricas que pudieran resultar de utilidad para laimplementacién de
la Agenda 21 de la Cultura en cualquier lugar del mundo, por lo que en octubre de 2006,
fue aprobado el documento “Consejos sobre la implementacién local de la Agenda 21 de la
cultura™, el cual expresa:

Agenda 21 ofrece la oportunidad a que toda ciudad cree una vision a largo plazo de la
cultura como un pilar fundamental de su desarrollo. En coherencia con los principios, los
compromisosy las recomendaciones de la Agenda 21 de la Cultura, y considerando las

16 (Comisién de Cultura de la organizacién de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2006)
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caracteristicas especificas locales (historia, poblacién, dimension, forma de gobierno,
vitalidad de la sociedad civil, identidad y caracteristicas de los sectores culturales), se
invita a que cada ciudad o gobierno local considere el valor de las ideas sugeridas en sus
procesos de elaboracién de politicas.

Si se desea que estas consideraciones generales tengan un impacto importante en la
vida de la ciudad, resulta necesario desarrollar herramientas concretas. Estas pueden ser
un documento, una instancia de debate, y/u otras iniciativas. Cada ciudad o gobierno local
debe encontrar la formulacién que mejor se adapte a sus necesidades. A continuacion se
exponen algunas de ellas:

Estrategia Cultural Local

El desarrollo de una estrategia cultural local es un proceso de debate, redacciony
aprobacién de un documento, sobre las prioridades en cultura de una ciudad, realizado
por todos los agentes culturales de un territorio con la ciudadania y la administracién
publica. El proceso se inicia normalmente con unos estudios o una diagnosis de los
recursos culturales de la ciudad y de las tendencias del entorno econémico, social y
territorial. La estrategia cultural local se formula por escrito, en un documento, debatido
y aprobado por el plenario municipal o por instancias como consejos o comisiones

con participacion ciudadana. El documento por lo regular consta de una misién, unos
objetivos y unas acciones. El documento establece una corresponsabilidad entre gobierno
local, agentes culturales y sociedad civil.

Carta de Derechos y Responsabilidades Culturales

Una carta local de derechos culturales es un documento que define especificamente

los derechos y las responsabilidades culturales de los habitantes de un territorio. Tal
documento debe partir de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos y de los
textos internacionales aprobados, tanto en el ambito de los derechos humanos como en
el dmbito de la cultura. La elaboracién de una carta local de derechos culturales reposa
en un proceso de participacién con los agentes culturales de un territorio, la ciudadania,
la administracidny los expertos en derechos humanos. El documento ha de ser aprobado
por el plenario municipal y comporta la creacién de una persona o institucion que
garantiza el cumplimiento de la carta.

La adopcién de esta Gltima herramienta sugerida por el CGLU es justo la que ha
catapultado todo este importante proceso en la capital potosina. El modo, los formatosy las
particularidades bajo las que ha sido producida se visitardn méas adelante.

Nos interesa, sin embargo, recordar de forma veloz las experiencias de aquellas ciudades
que, al igual que San Luis Potosi, han visto en esta sugerencia una oportunidad que
invariablemente juega en favor del ejercicio de los derechos culturales de las personasy en
pro del fortalecimiento de las capacidades institucionales para su realizacién y vigilancia.
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Carta de Derechos y Compromisos Culturales en la Ciudad de Barcelona

Es una colaboracién entre la Fundacién Interarts y el Ayuntamiento de Barcelona, Espafia
emitida en el afio 2002. Agrupa los Derechos Culturales de las y los ciudadanos en torno

a cinco grandes categorias: 1) derecho a la Ciudad como espacio cultural, 2) derechos

de acceso, proteccién y no discriminacién, 3) derechos de participacién, cooperaciéony
creacion de proyectos, 4) derechos relativos a la memoria, el patrimonioy la espiritualidad
y, 5) derechos relacionados con la educacion artistica, la comunicacién y el conocimiento
cultural.

Carta de los Derechos Culturales de la Ciudad de Mérida

Es el resultado de una iniciativa de cooperacién entre el Gobierno Municipal de Mérida,
Yucatany la Comisién de Cultura del CGLU, particularmente, a través de la consultoria de la
Dra. LucinaJiménez, adoptada el 20 de octubre de 2015.

La Carta de Mérida replica la estructura de cinco ejes del texto de Barcelona, pero busca
sintetizar sus contenidos y transformar los enunciados de corte juridico en una narrativa, a
manera de postura cultural de la ciudad. Destaca en particular, el apartado denominado “Los
compromisos de todos”, donde insta a la corresponsabilidad del sector empresarial, de las
organizaciones sociales, civiles y politicas, de las personas en transito y del sector cultural,
tanto del &mbito plblico como del privado.

La Carta de Roma 2020. El Derecho a Participar Libre y Plenamente a la Vida Cultural es vital para
nuestras Ciudades y Comunidades

Se trata de una apuesta de la Comisién de Cultura del CGLU y del Ayuntamiento de Roma,
Italia, publicada en el contexto de la crisis sanitaria del COVID-19 como una herramienta
de replicabilidad internacional para refrendar el papel de la cultura en los procesos de
recuperaciony resiliencia de las ciudades.

Se presentd el 29 de mayo de 2020 en el marco de Bureau Ejecutivo del CGLU. Es el
resultado de un amplio proceso de consultacién, incluyendo la celebracién de varias
reuniones de expertosy seminarios en linea con ciudades, redes y organizaciones, dando
lugar a la organizacién de la Conferencia Hibrida de Roma, celebrada entreel1yel 3 de
octubre de 2020, donde se dio a conocer de manera oficial.

Esta Carta' se estructura alrededor de lo que denomina como “cuatro grandes
capacidades”, pone su mira en la democracia cultural e insta a que las ciudades cumplan con
el deber de apoyar a sus habitantes en:

e Descubrirsus rafces culturales, para que todas las personas puedan reconocer su
patrimonio, identidad y lugar en la ciudad, asf como comprender los contextos de
los demas.

e Crearexpresiones culturales para que formen parte de lavida de la ciudad y enri-
guecerla.

17 (Comisién de Cultura de la organizacion de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2020)
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e Compartir culturasy creatividad, para que la vida social y democratica avance con el
impulso del intercambio.

e Disfrutarde los recursos y espacios culturales de la ciudad, para que todas las per-
sonas puedan inspirarse, educarse y renovarse.

® Proteger los recursos culturales comunes de la ciudad, para que todas las personas
se beneficien de ellos, tanto ahora como en los afios venideros.

Esta Carta supone un nuevo referente en la clarificacién del “derecho a participar en la vida
cultural”y en el andamiaje juridico y operativo de los derechos culturales a nivel local.

La Carta de Derechos Culturales de la Ciudad de Niterdi

Se logra en un marco de cooperacién de la Red de Ciudades y Gobiernos Locales del Progra-
ma IberCultura Viva de |a Secretaria General Iberoamericana. Es el mas reciente de estos
esfuerzosy se encuentra inspirada directamente en la experiencia de San Luis Potost.

Su estructura innova con respecto a sus antecesoras, al contar con un manifiesto inicial
bajo el titulo “Cultura es un derecho”, un capitulo sobre la consolidacion de las leyes de
cultura locales, un capitulo sobre la consolidacion de las politicas piblicas de la ciudad
y dos capitulos gufa para el Gobierno Municipal: uno que insta a la transversalizacién de
directrices para los derechos culturales y otro con metas y estrategias de realizacion.

Se introdujo en el marco del Segundo Encuentro de Cultura Viva Comunitaria,
celebrado este mismo afio en la ciudad de Zapopan, enJalisco, Méxicoy, al igual que la
Carta potosina, hoy se reconoce dentro del preambulo del Estatuto de Constitucién de la
Red IberCultura Viva de Ciudades y Gobiernos Locales, aprobado por lasy los integrantes
de las municipalidades adheridas a la red, el 4 de julio de 2021.

Breve recorvrido por la Politica
Cultural impulsada en Mexico

Deseamos sumar a nuestro marco histérico un brevisimo recorrido sobre la evolucién de las
politicas plblicas mexicanas en materia de cultura, que nos permita asentar un piso
minimo con respecto a los enfoques tematicos y sentidos de politica cultural que nuestra
Carta plantea. Para efectos de su sintesis, nos enfocaremos en los modelos que surgieron y
fueron evolucionando a partir del siglo XX, en especial sobre aquellos en los que suelen
coincidir historiadores y analistas del tépico.

Por politicas culturales entendemos al conjunto de orientaciones y medidas publicas e
intersectoriales relativas o centradas en la cultura para el desarrollo. Persiguen objetivos
que se determinan cominmente a partir de procesos de planeacién estratégica, junto con
determinados instrumentos o medios para su consecucion. Buscan tener un efecto directoy
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- Anos » 1971 » 1977

Transformaciones 60 Subsecretaria Subsecretaria
de lainstitucién de Cultura de Cultura
federal de cultura Subsecretaria Populary y Difusion
en México. Fuente: de Asuntos Educacion Popular
elaboracién propia. Culturales Extraescolar

en favor de las expresiones culturales de los individuos, grupos o comunidades, asi como en
la creacién, produccion, difusién, distribucién y acceso a sus actividades, bienes y servicios
culturales.

En México, la construccién de politicas de esta naturaleza tuvo un detonante importante
en el marco del nacionalismo postrevolucionario. Con la creacién de la Secretaria de
Educacién Publica (SEP) en 1921, bajo el liderazgo de José Vasconcelos, se disefi¢ un plan de
salvacion [ regeneracion por medio una estrategia integral de culturay educacion,® a través
de las “Misiones Culturales”. En términos generales, el plan concebia a la educacién como
una actividad misionera para despertar conciencias, de forma ejemplar con la difusién
de la literatura universal; propicié el levantamiento de infraestructuras y equipamientos
culturales en zonas no urbanizadas, mirando hacia la creacién de una primera red de
bibliotecas rurales; posicionaba a la experiencia politica y social de la Revolucién Mexicana
como asiento para la expresion artistica, dando gran auspicio en este sentido al movimiento
muralista; buscaba reivindicar ciertos aspectos de la cosmovision de los pueblos originarios
eincluirala poblacion indigena en la estrategia educativa y de alfabetizacion; se
promociond la artesania, la cancién populary la danza folclérica; todo ello en pro de una
visién de unidad nacional.

Este binomio de educaciény cultura terminé por ser esencial en la definicién de la
politica cultural del pafs, pues durante muchos afios mas orienté la accién del gobierno
mexicano en la materia.

La creacion de oficinas tematizadas a partir de la década de los afios 30 puede pensarse
como otro de los momentos determinantes, pues ello permitié establecer oficialmente
muchas de las tareas culturales del Estado: producir, promovery comercializar a bajo costo,
obras literarias y especializadas para la formacion de lectores desde el Fondo de Cultura
Econdmica (FCE), creado en1934; impulsar investigaciones antropolégicas y llevar acciones
de salvaguardia, estudio y difusion de sitios arqueoldgicos, artisticos e histéricos a través
del Instituto Nacional de Antropologfa e Historia (INAH), desde 1939; o cultivary fomentar
la creacién, educaciéon y exploracion de las bellas artes en las ramas de la musica, danza,

as
artes plasticas, dramaticas y visuales, las letras y la arquitectura, por conducto del Instituto
Nacional de Bellas Artes (INBA), creado en 1946; entre otras.

18 (Monsivais, 1975)
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1978 » 1982 > 1988 » 2015

Subsecretaria Subsecretaria Conaculta Secretaria
de Cultura de Cultura de Cultura
y Recreacién

Con Jaime Torres Bodet al frente de la SEP nacid en 1958 la Subsecretaria de Cultura,
desde donde comenzaron a articularse y dirigirse muchas de las tareas anteriormente
enunciadas. Ya hacia la década de los afios 60, en un escenario de crecimiento acelerado,
urbanizaciény modernizacién, se caminaron pasos sustantivos hacia la consolidacion de
las instituciones culturales del pafs (véase Figura 2), en ese entonces, en un contexto poli-
tico, social y artistico de ruptura con la idea nacionalista, que buscaba dejar de lado la vi-
sién hegemonica de primera mitad de sigloy que exigia del Estado una actuacién por la
cultura que reconociera la pluralidad y diversidad de la sociedad mexicana.

Todos estos cambios se suscitaron mientras que, de manera paralela, en los debates
internacionales tomaba lugar el concepto “politica cultural”, como responsabilidad de
Estado anclada a la realizacién de los derechos humanos.

La fuerza que cobraba el movimiento indigena, la discusién académica de la épocay su
influencia extranjera, la represién de la protesta juvenil, el fortalecimiento de la sociedad
civil organizada, otras coyunturas y demas complejidades transcurridas entre las décadas
de los 70y 80; dieron empuje a una agenda que buscaba nuevos modelos de politicay de
desarrollo, motivados desde y para la diversidad. Esta situacion se fortalecié cuando en
1982, por invitacién del gobierno federal mas el respaldo de la UNESCO, la Ciudad de
México fue sede de la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (MONDIACULT),
con representantes de 144 paises. En este evento se destacé la necesidad actualizar
legislaciones en materia de cultura, se recomendo la descentralizacidn de las estructuras de
promocién cultural y la formulacién de politicas culturales desde el disefio participativo.”

El encuentro desembocé en la Declaracion de México sobre las Politicas Culturales, que
define nuevas lineas y orientaciones a seguir en la materia, afirmando que la cultura es
esencial para un verdadero desarrollo del individuo y la sociedad; aborda entre sus
principales temas: la identidad cultural; la dimension cultural del desarrollo; la cultura
y la democracia; el patrimonio cultural; la creacién artistica y cultural y la educacién
artistica; las relaciones entre educacién, cultura, cienciay comunicacién; la planificacion,

19 (Rodriguez Barba, 2008)
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administraciény financiacién de las actividades culturales y, por Gltimo, la cooperacién
cultural internacional.

Ratifica que una politica cultural democratica hara posible el disfrute de la excelencia
artistica en todas las comunidades y que es imprescindible establecer las condiciones
socialesy culturales que faciliten, estimulen y garanticen la creacion artistica e intelectual,
sin discriminaciones de caracter politico, ideoldgico, econdmico y social. Afirma ademas
que es indispensable rescatar el sentido profundo y humano del desarrolloy que en el dm-
bito de la cultura han de encontrarse nuevos modelos sociales y politicos. El documento
hace hincapié en la conciencia creciente de las identidades, el pluralismo y el respeto mu-
tuo por otras culturas, incluidas las de minorias, y afirma que el pleno reconocimiento y
ejercicio de laidentidad cultural contribuye a la liberacién de los pueblos y al desarrollo
de los mismos.*

A partir de esta Declaracion, las naciones han comenzado a asumir la importancia de
sus politicas culturales, la necesidad de dar ordenamiento legal al sector, planificar el desa-
rrollo cultural de manera participativa y llevar una administracion cultural en gobernanza.

En nuestro pafs, tanto el acumulado de experiencias en las instituciones, como la reo-
rientacién que se alentaba desde el plano internacional, conllevaron a la creacién, en 1988,
del Consejo Nacional para la Culturay las Artes (CONACULTA), un érgano administrativo
desconcentrado de la SEP, autorizado para coordinar todas las politicas, unidades adminis-
trativas e instituciones plblicas que tuviesen la mision de promovery difundir la culturay
las artes. Un afio después, en 1989, en un contexto nacional atn muy agitado por la asf
llamada "caida del sistema", fue constituido, un fideicomiso mixto, cuyo objetivo serfa
apoyary otorgar financiamiento a la creacion artistica, asi como divulgar, incrementary
preservar el patrimonio cultural: el Fondo Nacional para la Culturay las Artes (FONCA).

Estos organismos representaron, de acuerdo con diversos autores, el inicio de la se-
paracién entre la politica cultural y la politica educativa.

20 (Fundacién Interarts, 2010)
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Politica cultural nacional articulada en torno a programas del Poder Ejecutivo Federal

(1988-1994)
Administracion de
Carlos Salinas

de Gortari

Programa Sectorial de Cultura
(1995-2000)

Administracion de Ernesto
Zedillo Ponce de Le6n

Programa Nacional

de Cultura 2001-2006

“La Cultura en tus manos”
Administracion de Vicente
Fox Quesada

Programa Nacional de Cultura
2007-2012

Administracién de Felipe
Calderén Hinojosa

Programa Especial de Cultura
y Arte 2014-2018
Administracion de Enrique
Pena Nieto

Programa Sectorial de Cultura
“El Poder de la Cultura”
2020-2024

Administracion de Andrés
Manuel L6pez Obrador

Si bien no hace su aparicion como programa general dispuesto por la Ley de Planeacidn, si
dio lugar a acciones de impulso a las disciplinas artisticas a través del Fonca. La cultura fue
pensada como clave de la politica exterior desde la Secretaria de Relaciones Exteriores. En
1989, el Congreso cred la primera Comision de Cultura en su seno. Se cred |a Ley Federal de
Cinematografia hacia1992. A través de decretos del Ejecutivo se crearon estimulos fiscales
como los “pagos en especie”. Se consolidé Canal 22.

Establecié como principales estrategias: la reafirmacion del caracter nacional de la politica
cultural; mayor participacion de la sociedad y la comunidad cultural en el disefio de politicas
y proyectos institucionales; mayor integracion de las acciones del Subsector Cultura con los
programas del Sistema Educativo; aplicacion de sistemas de informacion cultural a nivel es-
tatal, regional, nacional e internacional; consolidacion integral de los bienes e infraestructura
cultural del pais; ampliacion del papel de los medios de comunicacion masiva en la difusion
de la cultura; aliento al didlogo cultural entre los grupos sociales y étnicos de todo el pafs;
vinculacion de las acciones y proyectos de desarrollo cultural con areas del campo productivo;
intensificacion de la presencia cultural de México en el mundo.

Precisé cinco principios fundamentales de |a politica cultural mexicana: 1) respeto a la liber-
tad de expresion y de creacion; 2) afirmacion de la diversidad cultural; 3) igualdad de acceso a
los bienes y servicios culturales; 4) participacion de la sociedad civil en |a politica y los asuntos
culturales; y 5) federalismoy desarrollo cultural equilibrado entre los tres niveles de gobierno;
los cuales darian cauce a diez ejes de accion: 1) la investigacion y conservacion del patrimonio
cultural; 2) las culturas populares e indigenas; 3) el desarrolloy el turismo; 4) el fomento a

la creacidn artistica; 5) la educacion y la investigacion en los ambitos artistico y cultural; 6) la
difusion cultural; 7) el fomento a la lectura y el libro; 8) los medios audiovisuales; 9) |a partici-
pacion ciudadana; y10) la cooperacion internacional.

Con cinco objetivos: 1) promover la igualdad en el acceso y el disfrute de la cultura; 2) ofrecer
espacios, bienes y servicios culturales de calidad; 3) favorecer las expresiones de la diversidad
cultural como base de unidn y convivencia sociales; 4) ampliar la contribucién de la cultura al
desarrolloy el bienestar social; 5) impulsar una accién cultural de participacién y corresponsa-
bilidad nacionales; en ocho ejes rectores: 1) patrimonio y diversidad cultural; 2) infraestructu-
ra cultural; 3) promocion cultural nacional e internacional; 4) estimulos piblicos a |a creacion
y al mecenazgo; 5) formacion e investigacion antropoldgica, historica, cultural y artistica; 6)
esparcimiento cultural y fomento de la lectura; 7) culturay turismo; y 8) industrias culturales.

Con el objetivo de hacer de la cultura parte esencial del desarrollo integral que el Gobierno de
la RepUblica promueve para todo el pais, establecio cinco estrategias: 1) dar la perspectiva de
equidad e inclusién sociales a la accion cultural en su conjunto, con enfoque en el desarrollo,
la seguridady la prevencién social; 2) la conservacion y el aprovechamiento intensivo del
patrimonio Yy la infraestructura culturales; 3) el acceso universal a la culturay el uso de los
medios digitales e Internet; 4) estimulos a la creacin y al desarrollo cultural productivo, en
reconocimiento de la cultura como sector econémico; y 5) ampliar el didlogo y el intercambio
internacional, con el propésito de contribuir al reposicionamiento de laimagen de México en
el mundo.

Refiere seis principios: 1) respeto a la libertad creativa y a las manifestaciones culturales; 2)
igualdad de las culturas; 3) reconocimiento de la diversidad cultural del pais; 4) reconoci-
miento de la identidad y dignidad de las personas; 5) libre determinacion y autonomia de los
pueblos indigenas y sus comunidades; y 6) igualdad de género; sobre los cuales estableci6
cuatro prioridades: 1) la cultura es un derecho humano, es un mandato que debe cumplirse:
no hay estado de derecho si se incumplen los derechos de sus ciudadanosy, entre estos, el de
la cultura es fundamental; 2) las politicas piblicas en materia de cultura deben ser incluyen-
tes: se obedece el mandato de no dejar a nadie atras, no dejar a nadie fuera. El Estado debe
garantizar el acceso a la cultura de forma igualitaria, para todas y todos, priorizando a los
grupos histéricamente excluidos, trayendo al escenario pablico a las distintas culturas de los
pueblos indigenas y afromexicanos; 3) se busca el cumplimiento de los derechos a la creacion
y de las audiencias, asi como garantizar los estimulos y la defensa de las libertades creativas.
Existe talento creativo en todos los rincones de México y es necesario ampliar los cauces

para que se desarrolle; y 4) los creadores mexicanos de todas las disciplinas merecen que los
canales de exhibicion y distribucion de su obra se diversifiquen, se multipliquen y democrati-
cen. Asi mismo, la ciudadania debe tener mejor acceso a la infraestructura, servicios y bienes
culturales.

Tabla 3. Rastreabilidad de la politica cultural federal. Fuente: elaboracién propia.
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Seglin Nivén Bolan,? es posible reconocer tres grandes campos de discusion que han
marcado la transformacion contemporanea de las politicas culturales mexicanas:

La definicién de que el Estado no tiene por qué expresar ideas de orden estético ni
apoyar alguna tendencia artistica.

La creacion de instancias de participacion de los creadores y sectores de la sociedad para
la definicién de las politicas y los presupuestos, como los comités de artistas, las comisiones
de cultura en los congresos o los mecanismos consultivos de distintos organismos.

La paulatina descentralizacién institucional, que abri6 las puertas a acciones regionales

y locales en materia de cultura.

Més adelante, la reforma del afo 2009 al Articulo 4 de nuestra Carta Magna, que elevd
arango constitucional el derecho de acceso a la culturay los derechos culturales, supuso
un nuevo hito entre estas reflexiones, pues colocé de frente el reto de que la politica
cultural debfa también ser parte de los vehiculos que contribuyen a garantizar los derechos
humanos. El desafio, sin embargo, no pudo ser abordado con fuerza efectiva vinculante, ni
por la federacién ni desde las entidades, sino hasta una siguiente reforma constitucional
dadaenelafio 2011, a través de la cual se reconocid a los derechos humanos (incluidos los
culturales), como el eje rector e irrenunciable de las politicas del Estado.

Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, parrafo 12
Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes y servicios que presta el Estado en la materia,
asi como el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promoverd los medios para la difusion y desarrollo de la cultura,

atendiendo la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La

ley establecerd los mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifestacion cultural.

Este interesante ambiente de la década pasada—que no puede disociarse, por un
lado, de la agenda multilateral encaminada a posicionar la cultura como cuarto pilar del
desarrollo sostenible (véase Figura 3) y, por otro, de la coyuntura politica nacional que
enmarcaba la transicién entre gobiernos de diferente extraccion partidista—, condujo a una
discusion pablica que, si bien no era necesariamente nueva, si estaba recién avivada: hacer
que la cultura alcanzase un rango ministerial como cartera nica dentro del organigrama
del Poder Ejecutivo, condicién que logré materializarse en 2015, con la creacién de la
Secretaria de Cultura (SC), la cual, termind por sustituir al Conaculta.

21 (Desarrolloy debates actuales de las politicas culturales en México, 2015)
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El Informe Brundtland de 1987, consagro al crecimiento econdmico, la inclusién social y el equilibrio
medioambiental como pauta para las estrategias de desarrollo. Reconociendo que dichas dimen-
siones no son suficientes para reflejar la complejidad intrinseca de la sociedad contemporanea.

En “La cultura es el cuarto pilar del desarrollo sostenible”, documento de orientacién politica
aprobado en la Ciudad de México por el Bureau Ejecutivo de Ciudades y Gobiernos Locales (CGLU)
en noviembre de 2010, se promueve que la cultura sea considerada nuevo pilary dimensién espe-
cifica del desarrollo, interconectada con las otras tres y tan importante como cada una de ellas.

Figura 3. Narrativa de la cultura como cuarto pilar del desarrollo sostenible.

Fuente: Comisién de Cultura del CGLU.

Luego de la fundacién de la SC, surgié el asunto de repensar la legislacién federal de
este dmbitoy, mas especificamente, de crear una ley que regulara los derechos culturales y
desglosara los que estan reconocidos en la Constitucién desde la reforma de 2009.2

El 28 de abril de 2017 fue aprobada por el Congreso de la Unién, la Ley General de Cul-
turay Derechos Culturales (LGCDC). Su publicacién ocurrié el 19 de junio del mismo afioy
entrd en vigor al dia siguiente.

Un analisis realizado por Chavez Aguayo nos da norte sobre como esta nueva disposicion
legal, en articulacién con su Reglamento (que no llegé sino hasta 2018), orienta desde
fechas recientes a las politicas culturales de nuestro pars.

Sobre los derechos culturales

En su Articulo 11, la LGCDC enuncia una serie de derechos culturales de observancia general
y aplicacion obligatoria, sobre los que se deben encaminar esfuerzos desde el Estado para
garantizarles.

La fraccién X del articulo en cuestion abre la puerta al reconocimiento de otros dere-
chos que no estan detallados en el texto de la ley, aludiendo a los tratados internacionales
vigentesy los que puedan firmarse en el futuro. Igualmente esta férmula “y otras leyes” no
acotan que deba tratarse de normas federales: con esto podrian considerarse los derechos
culturales que se reconozcan en el dmbito de las legislaciones estatales y que no aparezcan
en textos de mayor jerarquia en el ordenamiento juridico nacional.

22 (Chavez Aguayo, 2019)
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El patrimonio cultural

La LGCDC es la primera norma que a nivel federal incorpora el término “patrimonio
cultural” refiriéndose a su modalidad inmaterial o intangible. Ademas, establece que el
conocimiento del patrimonio cultural, material e inmaterial, propioy ajeno, nacional y
extranjero se considera como uno de los derechos culturales.

El Articulo1s faculta a los distintos 6rdenes de gobierno investigar, conservar, proteger,
fomentar, formar, enriquecer y difundir el patrimonio cultural inmaterial, cubriendo asi
lalaguna legal en la que este tipo de patrimonio se encontraba. El Articulo 16 le otorga la
regulacion del resguardo del patrimonio inmaterial, la incentivacién de la participacién
social y la promocion de acciones para su salvaguardia.

Los vales de cultura

El Articulo 8 establece un “programa de asignacion de vales de cultura” que busca
incrementar el acceso a la cultura de los sectores vulnerables con la participacién de los
distintos niveles de gobiernoy los sectores publico y privado.

La coordinaci6n entre 6rdenes de gobiernoy la sociedad civil
Su Titulo 111, “Bases de coordinacién’, faculta a los niveles de gobierno, las personas juridicas
y fisicas de los sectores piblico y privado que presten servicios culturales a participar en
los mecanismos de coordinacién de la ley entre cuyos fines se encuentran: contribuir al
desarrollo cultural del pafs; colaborar al desarrollo de la identidad y pertenencia de la
poblacién; estudiar, proteger, preservary administrar el patrimonio; integrar las tecnologias
para el desarrollo de los servicios culturales; mejorar las instituciones que desarrollan
las manifestaciones culturales y coordinarse y colaborar con la sociedad civil en la
transparenciay rendicién de cuentas.

Ademas, se le permite a la SC establecer y conducir la politica cultural nacional;
coordinar los programas de cultura de las dependencias federales y la programacion
de actividades culturales; establecer un sistema nacional de informacién en la materia;
coordinar instituciones de cultura y educacién para la capacitacion de recursos humanos
y promover e impulsar la participacion comunitaria en la preservacién de la cultura.
Estos articulos también regulan la coordinacién entre todos los actores de las politicas
culturalesy establece cémo seran los acuerdos entre ellos, en sujecién a la disponibilidad
presupuestaria, contemplando los estimulos fiscales y donativos.

El Sistema Nacional de Informacion Cultural y la Reunion Nacional de Cultura

Los Articulos 27 al 29 definen el Sistema Nacional de Informacién Cultural como un
instrumento para documentar, identificary catalogar bienes muebles e inmuebles, servicios
culturales, y expresiones y manifestaciones culturales donde los 6rdenes de gobierno
contribuirdn a suintegracién, actualizacién y funcionamiento. Del mismo modo, se pone a
disposicién de los érdenes de gobiernoy de la poblacién a través de medios electrénicos.

Es importante sefialar que el Sistema de Informacién Cultural ya era un programa del
Conaculta, que pasé a serlo de la SCy que ahora cuenta con esta regulacién definitiva.
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Por su parte, los Articulos 30 al 36 establecen la Reunién Nacional de Cultura que se
conforma por los titulares de las dependencias culturales de los Estados y la federacién
(donde podran participar representantes de agrupaciones culturales de la sociedad civil),
presidida por la persona titular de la SC con el fin de coordinar, analizary evaluar las
politicas culturales.

La participacion social y privada

Enel Titulo IV se establece que los érdenes de gobierno promoveran la participacion de

la sociedad en la planeacién y evaluacion de las politicas culturales. También que la SC

celebrara convenios de concertacién para ejecutar esas politicas e impulsara la participacién

de la sociedad en torno a ellas. Lo mismo para los Estados en el ambito de su competencia.
En su Capitulo 2 plantea que los convenios que los 6rdenes de gobierno celebraran

con los sectores privado y social serdn para investigar, conservar, promover, proteger y

desarrollar el patrimonio cultural. Los convenios de concertacién que celebrara la SC con los

demads actores promoveran la sensibilizacién, difusién y fomento sobre la importancia de

la participacion en la conservacion de los “bienes inmateriales”y materiales del patrimonio

cultural.

Lavinculacién internacional

Los Articulos 41y 42, que conforman el Titulo V, promulgan que la SC, las demas
autoridades y 6rdenes de gobierno contribuiran a las acciones de coordinacién e
intercambio cultural con apego a los tratados internacionales. Asi mismo, establece la
suscripcion de acuerdos para promover y presentar manifestaciones culturales en el
extranjeroy manifestaciones extranjeras en el pafs.

Rastreo de la politica cultural vigente
del Estado de San Luis Potosi

Seglin el Plan Estatal de Desarrollo con horizonte 2021, en su Eje Rector “San Luis Incluyente”,
se establece:

La cultura, aligual que el deporte, son procesos que deben acompafiar la formacién educativa de

nifosy jévenes. Ello los hard no sélo que sean mejores estudiantes, sino también ciudadanos plenos.
Elacceso a los bienes culturales es un derecho de la sociedad. Es, por tanto, un deber de los

gobiernos promover todas las expresiones artisticas y culturales, difundir las tradiciones de nuestra

identidad y diversidad, ampliar los espacios para la formacién y desarrollo de los talentos y el disfrute

por mayores publicos de la creatividad y sensibilidad del pueblo potosino. El Estado promovera

los medios para la difusién y desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas

sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa. La ampliacién de la

infraestructura permitird continuar con el proceso de descentralizacion de las actividades culturales,

privilegiando el apoyo a las culturas populares y de los pueblos indigenas.
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Para materializar la vision del gobierno de la Entidad en materia cultural, se trazaron los

siguientes objetivos, estrategias y lineas de accion:

Objetivo E. Preservary difundir el patrimonio cultural, garantizando el acceso a
toda la poblacién, con la participacion social y privada.

Estrategia E.1 Incentivar la participacion de la sociedad en el
fortalecimiento de las identidades de los pueblos originarios y de las
comunidades.
® Lineasdeaccion:
o Desarrollar acciones en favor del intercambio cultural en-
tre las regiones del Estado y hacia el pais y el mundo.
O Preservar, registrar, catalogary difundir el patrimonio
cultural material e inmaterial.

Estrategia E.2 Promover el desarrollo de habilidades artisticas y culturales,
asi como el disfrute de la cultura.
e Lineasdeaccion:
o Gestionar programas que promuevan la participacién
artisticay cultural de los potosinos.
o Impulsaractividadesy festivales culturales en las cuatro
regiones del Estado.
o Ampliary conservar la infraestructura cultural, y propiciar
el rescatey el uso 6ptimo de espacios publicos.
o Promover la educacién artisticay cultural de calidad a
niveles de iniciacién, medio, medio superiory superior.

Estrategia E.3 Facilitar el desarrollo cultural sostenible y el desarrollo eco-
némico en torno a la cultura.
e lineasdeaccion:

o Facilitar la creacién de empresas culturales y el desarrollo
de las industrias creativas.

O Realizar acciones interinstitucionales para el financia-
miento de proyectos para el desarrollo cultural sosteni-
ble.

o Disefareimpulsar esquemas de participacion de empre-
sasy organizaciones de la sociedad civil en el financia-
miento de la cultura.
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Posterior al Plan Estatal de Desarrollo, se emitié el Programa Sectorial de Cultura del
Estado, el cual también guarda una visién al afio 2021 que adiciona a las lineas de accién,
propuestas de programa operativo, modelo de implementacién y un sistema de evaluacion,
controly seguimiento que perfila indicadores de referencia, estratégicos, de gestiény de
eficiencia.

Rastreo de la politica cultural vigente en el
Municipio de San Luis Potosi

Establecida dentro del Capitulo de Cultura del Eje “Municipio Habitable y con Bienestar”
del Plan de Desarrollo Municipal 2018 - 2021, se enuncia, por vez primera, COmo un conjun-
to de lineas de accion estratégica que se agrupan en sentidos amplios de politica publica.

I. Lineasestratégicas en materia de Democracia Cultural
a. Gobierno abierto

1. Promover el uso de herramientas participativas, de uso colabo-
rativo, innovadoras y accesibles; que contribuyan a la ejecucion
de un trabajo observable, transparente, abierto y favorecedor de
la rendicién de cuentas desde la institucion pablica municipal
de cultura.

2. Garantizar mecanismos de didlogo permanente entre las y los
agentes culturalesy la institucion administrativa local responsa-
ble de instrumentar las politicas piblicas en materia de cultura.

b. Planeacién participativa

3. Elaborarde manera participativa, colaborativa e intersectorial el
plany programa estratégico de largo alcance para el desarrollo
integral de las culturas, la creatividad y las artes.

4. Elaborarde manera participativa, colaborativa e intersectorial,
reformay la actualizacion reglamentaria de cultura en el orden
municipal, la cual ha de procurarse responsiva a los marcos esta-
tales y nacionales juridicos, legales y de cooperacion multilateral
en la materia.

¢. Cobernanza cultural

5. Establecer procesos que garanticen el involucramiento
continuo y sustantivo de las mujeres, las juventudes, las ni-
fias, nifos y adolescentes, los pueblos originarios, los grupos
migrantes, las comunidades afrodescendientes, la comu-
nidad LGBTTTIQ+, las personas mayores de edad avanzada,
las personas con discapacidad, los grupos vulnerables
y, ensi, la diversidad de nuestras ciudadanfas culturales;
en el disefo, implementacion, monitoreo y evaluacion
de las politicas plblicas locales en materia de

a
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cultura, siempre bajo una perspectiva intercultural, de géneroy
de equidad territorial.

6. Crearun consejo ciudadano por el desarrollo cultural, con ca-
pacidades vinculantes a la accién pablica; técnico, consultivo,
abierto, diverso, plural, democratico y transparente; cuya labor
coadyuve al disefio y vele por la edificacion, control y monitoreo
de politicas culturales de calidad, operativamente efectivasy
fiscalmente eficientes; que funcione como érgano promotory
defensor de Derechos Culturales y se conforme bajo principios
de democracia, equidad y diversidad cultural.

d. Cooperacién multilateral
7. Apremiar la cooperacién internacional en materia de cultura,

como tactica para fortalecer las capacidades locales y guiar, con
perspectiva de sostenibilidad, los objetivos, estrategias y accio-
nes multilaterales de desarrollo cultural.

Il. Lineas estratégicas en materia de Derechos Culturales
e. Cultura comunitaria
8. Reconocer, fortalecery promover a las comunidades, colectivi-
dades y organizaciones locales, que gestany realizan procesos,
dindmicas, expresiones e iniciativas socioculturales en el territo-
rio; a través de la dotacién de los recursos técnicos, de respaldo
institucional, fortalecimiento de capacidades y gestién del
conocimiento, estimulos al crecimiento y herramientas para el
desarrollo integral; al alcance de la institucion plblica municipal
de la cultura.
f. Accesibilidad cultural
9. Implementar mecanismosy prever condiciones que garanti-
cen acceso, habilitacion, cobertura, diversificaciéon de oferta
y disfrute pleno, en igualdad sustantiva de condiciones, con
perspectiva intercultural, en atencién a los diferentes lenguajes,
modos de recepcién informativa y priorizacién en las poblacio-
nes insertas en los territorios con alto indice de marginacién; a
los sitios de interés patrimonial, a las expresiones, saberes, ma-
nifestaciones, espacios, bienesy servicios artisticos y culturales;
desde la perspectiva del Derecho a las Audiencias y con enfoque
en la formacién de publicos.
g. Patrimonio cultural y memoria histérica
10. Promover acuerdos de colaboracién, participacién multiactoral

y lineas de articulacion, actuaciony responsabilidad intersec-
torial, para la identificacién, documentacién, investigacion,
preservacion, proteccion, promocion, difusién, valorizacién,
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transmisién y gobernanza del patrimonio cultural en todas sus
dimensionesy categorias; impulsando principalmente el traba-
joy los procesos de recuperacion y revitalizacion de la memoria
histdrica; logrando su defensa a través de marcos programati-
cos y normativos institucionales y potenciando su dinamizacién
en el aprovechamiento de las nuevas tecnologias.

h. Participacién en lavida cultural

11. Propiciar el otorgamiento y formacion consuetudinaria de com-
petencias, herramientas y metodologias de fortalecimiento a
las capacidades socioculturales de las Juntas Vecinales de Mejo-
ras del Municipio de San Luis Potosi.

12. Promover modelos de colaboracién con el sector académico,
privado y civil, para la activacién de esquemas de voluntariado,
prestaciéon de servicio social y practicas profesionales en la cul-
tura; que incorporen procesos de capacitacion, tutorfas y for-
macion de competencias laborales para estudiantes y jévenes
en animo de acumular experiencias curriculares; incentivando
primordialmente la vinculacién entre estos y aquellos tutores y
organismos cuyos proyectos giren en torno a la gestién cultural
comunitaria, la funcién social del arte, la innovacién para el
desarrollo cultural y la educacién artfstica.

i. Capital semilla

13. Establecer dispositivos de coordinacion y gestién multiactoral
para la creacién de un fondo mixto, participativo y de coinver-
sién de capital semilla para emprendedores, organizacionesy
activistas culturales.

j. Digitalidad

14. Promover la creaciény consecucién multiactoral de una agenda
local por la cultura digital, desde la que se promuevay se de
respaldo institucional a las organizaciones, redes, colectivos e
iniciativas civiles, académicas o privadas; cuyos procesos, pro-
yectos, contenidos y modelos de trabajo colocan en el centro a
lainnovaciény a las Tecnologfas de la Informacién y Comuni-
caciones; a fin de promovery garantizar desde el esquema mu-
nicipal, el ejercicioy ampliacion de los Derechos Digitales, asi
como aproximar el enfoque del procomdn, al disefio y puesta
en marcha de la accién publica local.

1. Lineas estratégicas en materia de Equidad Territorial
k. Espacio publico
15. Dimensionar el espacio publico como un recurso clave que
contribuye profundamente a la ampliacién y ejercicio pleno
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de los Derechos Humanos, al desarrollo cultural, ala pazyala
generacion de alternativas socioculturales que, integrando los
principios de localismo, gobernanza, procominy, a partir del
fortalecimiento de las condiciones de habitabilidad, ocupacién
y uso, favorecen y fomentan la memoria, la creatividad, la convi-
vencia, la participacion ciudadanay los cuidados.
l. Infraestructura comunitaria
16. Ejecutaracciones coordinadas que posibiliten robustecer los vo-
cacionamientos de la infraestructura ptblica comunitariay co-
mercial municipal, a través de la diversificacién y programacién
convenida de actividades para el fortalecimiento sociocultural
de sus publicos, visitantes, vecinas, vecinos y comerciantes; asi
como protocolos de anexién de aquellos equipamientos e in-
fraestructuras culturales, recreativas o convivenciales existentes
o por desarrollarse, como componentes de un ecosistemay
paisaje cultural amplio, que extiende su cobertura bajo el prin-
cipio de la equidad territorial.
m. Modelo metropolitano de cultura
17. Establecer unaruta de trabajoy disefio multisectorial, intergu-
bernamental y de coordinacién de esfuerzos intermunicipales,
hacia un modelo metropolitano por el desarrollo cultural.
n. Planeacion territorial y desarrollo urbano
18. Incorporar evaluaciones de impacto cultural y establecer pro-
tocolos que favorezcan la participacién social activa en los pro-
cesos de planificacién urbanistica y proyectos de intervencién
para el desarrollo urbano, desde una perspectiva y sentido
sociocultural.

V. Lineas estratégicas en materia de Fomento de la Creatividad
o. Desarrolloartisticoy libertad de creacion
19. Gestary suscitar la plataforma local de fomento a la libertad

creativa, expresidn y creacion artistica, que incorpore en su mo-
delointegral, la creacién de canales de difusion y divulgacion
artistica y cultural; los protocolos de gestién, curaduria, produc-
cion, exhibicion, prestacion, usoy vida cultural de los recintos
plib
mientas que permitan la capacitacion continua de competen-
cias de lasy los agentes creativos; la cimentacion de politicas

icos culturales y galerfas municipales; los procesos y herra-

para la generacion de fondos participativos y concursables para
la creacidn y produccién artistica; las acciones de convencién

multisectorial hacia la consolidacién del mercado del arte local
y de posicionamiento de talentos potosinos en circuitos de alto
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impacto a escalas translocales y nacionales.
p. Fomentoalalectura

20. Establecer un programa integral de fomento al libroy la lectura,
que estimey coordine responsabilidades intersectoriales en
favor del desarrollo de habitos de lectura, reduccion de la tasa
de analfabetismo, consolidacién de comunidades lectoras, asi
como de visibilizacién, fomento y fortalecimiento a los procesos
de lasy los promotores y mediadores de lectura.

g. Educaciény formacion artistica

21. Promover una agenda mancomunada entre el sector piblico,
académicoy civil para la conformacién de comunidades de
aprendizaje, intercambio, actualizaciény aplicacién de progra-
mas de vanguardia, buenas practicas y metodolégicos sobre
educacién artistica.

22. Implementar mecanismos de visibilizacién, fortalecimientoy
estimulo a los procesos de formacién de competencias para las
artesy los oficios y de la educacién artistica no-escolarizada.

r. Economfa culturaly creativa

23. Cestar el co-disefio participativo e implementacién de un pro-
grama maestro, abierto, flexible, estratégico y de largo alcance,
para el fortalecimiento de aquellas iniciativas y emprendi-
mientos sustentados en la creatividad, el conocimientoy la
innovacién, como componentes fundamentales del crecimiento
econdémico local, con miras hacia la consolidacién de la indus-
tria creativa de la capital potosina; que incorpore acciones de
articulacion, mapeo, capacitacion y vinculacion multiactoral
permanente, e incluya la reforma reglamentaria municipal que
ocasione el dimensionamiento de las nuevas centralidades eco-
némicas basadas en la creacion, produccién y comercializacién
de contenidos, bienesy servicios creativos.

24. Propiciar métodos de reconocimiento institucional y mecanis-
mos para el fortalecimiento de los espacios culturales indepen-
dientes autogestivos.

25. Propiciar la generacién de desgravamientos, incentivos, estimu-
los y reconocimientos para aquellas empresas que, a través de
la inyeccién de recursos, promueven e impulsan iniciativas que
contribuyen latentemente con el desarrollo cultural del Muni-
cipio.

s. Turismo cultural sostenible

26. Coordinar de manera intersectorial e intergubernamental, ac-
ciones de promocién al turismo cultural como prominente pro-
pulsor del crecimiento econémico local; garantizando en todo
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momento la salvaguarday proteccién del patrimonio material,
inmaterial y natural que figura atractivos y sitios de interés
turistico, reivindicando simultaneamente su valor de uso, circu-
laciény preservacion a través de la memoria, historia, saberes
y visiones pluriétnicas y multiculturales portadoras de valores;
sustentando los esfuerzos en el enriquecimiento mutuo entre
visitantes y residentes.

Con la constitucionalizacién de los derechos culturales y los esfuerzos legislativos que
mas tarde devinieron de ese hito, resulta posible identificar que las politicas ptblicas mexi-
canas en materia de cultura han girado en torno a dos dinamos principales en los ltimos 50
anos, el “acceso”y la “participacion”.

Para dar conclusion a este prontuario, gueremos retomar la provocacién que Nivon Bolan
arrojaba en su conferencia magistral “Los Derechos Culturales hoy” encuadrada en el V Se-
minario Internacional de Politicas Culturales 2017 del Observatorio de Politicas Culturales en
Santiago de Chile.

La idea del “acceso” no necesariamente primaba en la agenda de redaccion del Articulo
27de la DUDH en1948 y tampoco fue explicitada hacia 1966, en la ocasion de estructurar el
Articulo 15 del PIDESC; ambos tratados, como ya lo hemos visto, son mas bien fuertes im-
pulsores de la nocién de “tomar parte” o “participar”.

Resulta mas adecuado pensar que el asunto deriva de la creacién del Ministerio de
Asuntos Culturales de Francia en 1959, una de las primeras instituciones culturales en el
mundo; alli se establecié, como su objetivo fundamental, la democratizacion de la cultura,
con miras a que el maximo niimero de franceses disfrutaran del maximo niimero de bienes cultu-
rales. Esto fue una politica importante que propicié un esquema de descentralizacién
replicable basado en las “Casas de Cultura”. Gracias al prestigio de ese érgano ministerial y
alainfluencia que tuvo en el razonar de otras naciones, la cuestion del “acceso a la cultura”
se generalizob.

Precisamente fueron las politicas que apuntalan al acceso, las que se abordaron como
tareas del Estado mexicano de manera inicial y, justo por ello, son méas rastreables en el
analisis histérico (el proyecto vasconcelista es un gran ejemplo). Si bien las acciones estra-
tégicasy operativas a las que dan lugar fuerony siguen siendo de suma importancia, han
sido criticadas cuando menos en dos términos. Por una parte, como experiencias que
pueden rayar en lo autoritario, porque al final del dfa: ;quién determina a qué acceder?

Y por la otra, como experiencias que llegan a convertirse en elitistas, dado que tienden a
privilegiar en exclusiva al profesional de las artes o, en otros casos, a favorecer sélo bienes
culturales “consagrados” por la mirada oficialista, quedando fuera los alternativos, los que
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los que circulan entre grupos y comunidades diversas e, incluso, los nuevos y experimen-
tales. Esto pone de relieve que, adn disponibles, los bienes culturales no son siempre
accesibles: la ciudadania debe tener las capacidades y las posibilidades para hacerlos
SUyos.

En cambio, la participacion es el eje que, siguiendo a Nivon, da lugar a nuevas cen-
tralidades, transversalidades e imaginarios de futuro. Cuando la participacién se pone en
el centro, las politicas publicas miran hacia a las personas y hacia la diversidad; se fortalece
la democracia, se contribuye al ejercicio pleno del conjunto de derechos humanosy es
mas claro identificar que el horizonte hacia donde nos movemos tiene que ver con el buen
vivir, individual y colectivo. La participacion es, pues, clave de politica piblica para el
fortalecimiento de la dimension cultural de la ciudadanfa.

Dimensién politica Dimensién social

: K CIUDADANIA \
\_ J

Dimensidn cultural

Dimensién econémica

Figura 4. Cuatro dimensiones de la ciudadania. Fuente: Ruud Velduis, 2003.

La tesis no estd exenta de complejidad: s;como reencuadrar el rol de un Estado que suele
gravitar a la priorizacién de las politicas de acceso para robustecer ahora las politicas de
participacion?, scudles son las competencias y capacidades institucionales que urge fortale-
ceren pro de las politicas de participacion?, sen qué términos estamos reimaginando pre-
supuestos, mecanismos fiscales, juridicos, institucionales, de apoyo y financiamiento, para
responder adecuadamente a la tarea de garantizar la participacién de las personas en la
vida cultural?, ;cémo se mide la participacion en la vida cultural sin condicionarla a matrices
de indicadores para resultados propias de la planeacién administrativo-gubernamental?,
;cOmo se asegura la participacion sin dejar a nadie atras?, s;cuando es representativa la par-
ticipacion?
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Estasy otras claves para el desarrollo cultural y las politicas culturales
animan muchas de las discusiones actuales, suscitadas en ambientes
cada vez mas diversos.

La diversidad se ha convertido en un fenémeno, valga la redundancia,
cada vez mas diverso. Su abordaje requiere la integracion de estra-
tegias multiculturales (reconocimiento de las culturas existentes),
interculturales (promocion de condiciones para el didlogo entre gru-
pos portadores de cultura) y transculturales (en reconocimiento del
derecho a laindiferenciay a la diferencia como condicién necesaria

para la ciudadanfa cultural).z

Esperamos que la Carta de la Ciudad de San Luis Potosi por los Dere-
chos Culturales para el buen vivir sirva como caja de herramientas para
construir algunas de las posibles respuestas de este debate contempora-
neo desde la perspectiva de lo local y, al mismo tiempo, nos entusiasma
pensarla como potencial aporte para aquellos brios que buscan afianzar
las politicas culturales vinculadas a la participacién, a la gestién de la
diversidad y a la ciudadanfa cultural.

23 (Miralles, La cultura, de factor de desarrollo a pilar de la sostenibilidad, 2014)
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Con este apartacdo damos cuen-
ta del regimen legal de los dere-
chos culturales en nuestro pais.
poniendo en relieve el conjunto de leyes, dis-
posiciones oficiales, legislaciones e instrumen-
tos con rango y caracter juridico vigente, que
orientan y sustentan de forma legal las actua-
ciones del Estado en la materia. Con ello delimi-
tamos los alcances de la nueva reglamentacion
cultural para el Municipio, misma que ha sido en
gran medida alimentada por los contenidos de
la presente Carta y por su proceso de cons-
truccion participativa.
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Deseamos que el marco por si mismo sea una herramienta de interés
y utilidad publica extra, que contribuya en la tarea de difundir los instru-
mentos vinculantes que se relacionan con derechos culturales para cono-
cerlos mejor, ejercerlos y también exigirlos.

Este inventario legal se estructura de forma secuencial, de lo nacional
alolocal, llegando especificamente, por supuesto, a la Cabecera Muni-
cipal de San Luis Potosi, y considera elementos de diferentes categorias,
desde textos constitucionales, pasando por articulos dispersos en leyes
generales o de ambito federal, decretos y legislaciones subnacionales,
hasta ordenamientos municipales aprobados por el pleno del Cabildoy
los codigos y acuerdos administrativos emitidos por el Ayuntamiento o
su Presidencia Municipal que se encuentren vigentes.

El marco que le dota de legalidad a la cultura en México, sin embargo,
es sumamente robusto. Se han dedicado numerosas y extensas
investigaciones académicas a su conjuncién, andlisis pormenorizado y
actualizacién continua, entre las normas que dotan de competencia a las
instituciones federales, las que establecen responsabilidades para
Entidadesy Municipios y las reglamentaciones que de estas dos
primeras derivan. En suma, de aquellas leyes que regulan y promueven a
las artes, la industria, el patrimonio y otras materias relacionadas, es
posible enumerar mas de un centenar de disposiciones diferentes.

Ensulibro Derecho de Acceso a la Cultura, publicado en 2014, Angeles
Garcia, ya identificaba hasta 173 documentos facultativo-reguladores,
mientras que en su libro Grandes temas constitucionales. Devecho cultural,
publicado en 2017, Cacho Pérez ampli6 este nimero a mas de 300, al
incorporar disposiciones legales usualmente revisadas desde otras
ramas del Derecho, pero sobre las que podian identificarse algunos
componentes sobre cultura y arte, como la Ley del Impuesto Sobre la
Renta o la Ley del Impuesto al Valor Agregado, por mencionar unos
ejemplos.

Para los efectos de este marco, nos daremos a la tarea de realizar un
entramado en consideracion de los siguientes rubros: 1) la legislacién
nacional que comprende esencialmente los derechos culturales, de
observanciay aplicacién obligatoria para todo territorio mexicano,
incluyendo Estados y municipalidades; 2) otras disposiciones de
generales relevantes para el ejercicio de los derechos culturales; 3) leyes
en materia de cultura competencia de autoridades federales; 4) el cuerpo
legal en materia de cultura vigente en la Entidad de San Luis Potosi con
alcance a sus Municipios; y 5) la normatividad de la ciudad especificay
relacionada.
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Marco juridico del ambito nacional en materia de derechos culturales

Articulo 4, parrafo12

Articulo 3, parrafo 10

1 Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos ) o B
Articulo 37, inciso C, fraccién IV
Articulo 73
Totalidad de la Ley, énfasis en su
2 Ley General de Culturay Derechos Culturales Y

Titulo Segundoy en el Articulo 11

Totalidad de la norma, énfasis

. Reglamento de la Ley General de Cultura y Derechos Culturales en sus Capitulos 11, 11, V1 y VI

Otras disposiciones generales relevantes para el ejercicio de los derechos culturales

. Articulo 72
1 Ley Agraria 5 )
Articulo 3, parrafo 10
2 Ley de Cienciay Tecnologia Articulo 70
- Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores Articulo 5, fraccién VII, inciso d
Articulo 2, parrafo13
L Articulo1s
4 Ley de Migracion . L
Articulo107, fraccién VII
Articulo 109, fraccion X
Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales Articulos 197

de los Trabajadores del Estado y198

5
- Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas Articulo 4, fraccion XXXVIITy XXXIX
Articulo 210, fracciones |, 11l y IV
7 Ley del Seguro Social Articulo 210 A
Articulo 251, fraccion VI
8 Ley Federal del Trabajo Articulo 132, fraccién XXV
. - L Articulo 2
Ley Federal para Preveniry Eliminar la Discriminacion 5 >
Articulo 17, fraccién |
Articulo1, parrafo 2
: Articulo 2, fracciones VIII, IXy X
10 Ley General de Archivos . .
Articulo 40, fraccién Il
Articulo 88
Enfasis particular en los Articulos 3; 9,

11 Ley General de Educacién 13,14, 15,16, 18, 20; Capitulos VI, VII,
VI, IX, X, XI

> ‘ , Articulo 4
Ley Ceneral para la Inclusion de las Personas con Discapacidad ) L
Articulo 6, fraccién XI
Articulo 6, fracciones IV, IV Bis y VI Bis
13 Ley General de Salud Articulo 65; fraccién Il

Articulo 185, fraccion 111
Articulo 6, fraccion VI
14 Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Articulo X, fraccién X; XXII

Territorial y Desarrollo Urbano Articulo 37, fraccién XI
Articulo 93, fraccion V
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Leyes en materia de cultura, competencia de la autoridad federal

No. Instrumento
Ley Organica del Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Ley que crea el Instituto Nacional de Bellas Artes y Literatura
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
Ley General de Derechos Lingtiisticos de los Pueblos Indigenas
Ley Federal de Cinematografia
Ley Federal del Derecho de Autor

Ley de Fomento para la Lecturay el Libro

0O ~NOO G OWODNE

Ley General de Bibliotecas

Leyes que establecen responsabilidad, facultades de coordinacion

y competencias para la Secretaria de Cultura del Gobierno de México

No. Instrumento
1 Ley Organica de la Administracién Piblica Federal
2 Ley de Cooperacién Internacional para el Desarrollo
3 Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos, Artisticos e Histéricos
4 Ley de los Derechos de las Personas Adultas Mayores
5 Ley General para la Inclusién de las Personas con Discapacidad
6 Ley General de Turismo
7 Ley General de Educaci6n
8 Ley General de Archivos
9 Ley de Premios, Estimulos y Recompensas Civiles
10 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico
11 Ley del Servicio de Administracién Tributaria
12 Ley Ceneral de Bienes Nacionales
13 Ley sobre el Escudo, la Bandera y el Himno Nacionales
14 Ley Federal de Telecomunicaciones y Radiodifusién

En este nivel, y para dar secuencia a nuestro andamiaje, es imperativo hacer mencién del
Articulo 115 Constitucional, el cual establece en términos generales los principios de la des-
centralizaciény federalismo mexicano, indicando, entre otras cosas, que la figura de Muni-
cipio Libre es la base de la divisién territorial y de la organizacion politica y administrativa de
los Estados. Al ser su actuacién en proximidad y contacto directo con la vida comunitaria, se
piensa como el mejor capacitado para responder, en la medida de sus capacidades (mate-
riales, presupuestales, juridicas, técnicas y de recurso humano), a las necesidades cotidianas
de la comunidad, preservar el orden piblico o bien, para canalizar las demandas locales
fuera de su alcance hacia los érdenes superiores de gobierno.
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Su fraccién I, explicita:

Los Municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejaran su patrimonio conforme
alaley. Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policiay gobierno,
los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién pdblica municipal, regulen las mate-
rias, procedimientos, funciones y servicios piblicos de su competencia y aseguren la participacion
ciudadanay vecinal.

Marco juridico en materia de cultura para la Entidad de San Luis Potosi

No. Instrumento
Articulo7
Articulo 8
Articulo 9
Articulo12
1 Constitucion Politica del Estado Libre Articulo14
y Soberano de San Luis Potosi Articulo 57
Articulo 61
Articulo 8o
Articulo 110, fraccién |, inciso c
Articulo 114, fraccién I, inciso i
2 Ley de Cultura para el Estado y los Municipios de San Luis Potosit
3 Ley de Proteccion del Patrimonio Cultural para el Estado de San Luis Potosi
4 Ley de Fomento Artesanal del Estado de San Luis Potosi
5 Ley de Fomento para la Lecturay el Libro del Estado y los Municipios de San Luis Potosi
6 Ley de Bibliotecas del Estado y Municipios de San Luis Potosi

Legislacion estatal que prevé atribuciones y competencias en materia de cultura

sobre la actuacion del gobierno, sus instituciones, 6rganos desconcentrados y
descentralizados de San Luis Potosi

No. Instrumento
1 Ley Organica de la Administracion Piblica del Estado de San Luis Potosi
2 Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de San Luis Potosi
3 Ley Organica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potos{
4 Ley de Planeaci6n del Estado y Municipios de San Luis Potosi
5 Ley de Desarrollo Social para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi
6 Ley de Educacion del Estado de San Luis Potosi
7 Ley de Archivo para el Estado de San Luis Potosi
8 Ley que Establece el Depésito Legal para la Preservacion del Patrimonio Bibliografico
y Documental del Estado de San Luis Potosi
9 Ley Organica del Articulo 100 de la Constitucién Politica del Estado de San Luis Potosi relativa a la

Universidad Auténoma de San Luis Potosi
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Contintia

Legislacion estatal que prevé atribuciones y competencias
en materia de cultura sobre la actuacion del gobierno, sus instituciones,

organos desconcentrados y descentralizados de San Luis Potosi

No. Instrumento

10 Ley de Derechos de Nifias, Ninos y Adolescentes del Estado de San Luis Potosi

11 Ley de Centros de Educacion Inicial y Cuidado Infantil del Estado y Municipios de San Luis Potosi
12 Ley de Cultura Fisicay Deporte del Estado y los Municipios de San Luis Potosi

13 Ley para Preveniry Erradicar la Discriminacion para el Estado de San Luis Potosi

14 Ley de Asistencia Social para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi

15 Ley de Instituciones de Desarrollo Humanoy de Bienestar Social para el Estado de San Luis Potosi

16  LeyReglamentariadel Articulo 9 de la Constitucién Politica del Estado, sobre Derechos y Cultura Indigenas
17 Ley de Consulta Indigena para el Estado y Municipio de San Luis Potos{
18 Ley de Justicia Indigena y Comunitaria para el Estado de San Luis Potos{

19 LeyparaelInstituto de Desarrollo Humanoy Social de los Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de San Luis Potosf

20 Ley de Salud del Estado de San Luis Potosi

21 Ley de Migraci6n para el Estado de San Luis Potosi

22 Ley de Atenciény Apoyo a Migrantes del Estado de San Luis Potosi
23 Ley de la Persona Joven para el Estado y Municipios de San Luis Potosi

24 Ley para la Inclusién de las Personas con Discapacidad en el Estado y Municipios de San Luis Potosi

25 Ley para la Atencidny Proteccion de las Personas con Condicion del Espectro Autista del Estado de San Luis Potosi
26 Ley de las Personas Adultas Mayores para el Estado de San Luis Potosf

27 Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia del Estado de San Luis Potosi

28 Ley para la Igualdad entre Mujeres y Hombres del Estado de San Luis Potosf

29 Ley del Centro de Justicia para las Mujeres del Estado de San Luis Potosi

30 Ley del Instituto de las Mujeres del Estado de San Luis Potosi

31 Ley del Sistema de Seguridad Publica del Estado de San Luis Potosi

32 Ley de la Comisidn Estatal de Derechos Humanos del Estado de San Luis Potosi

33 Ley de Mediacién y Conciliacién para el Estado de San Luis Potosi

34 Ley de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi

35 Ley Organica del Consejo Potosino de Ciencia y Tecnologia del Estado de San Luis Potosi
36 Ley de Comunicacion para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi

37 Ley para el Desarrollo Econémico Sustentable y la Competitividad del Estado de San Luis Potos{
38 Ley de Turismo del Estado de San Luis Potosi

39 Ley de Proteccién y Conservacién de Arboles Urbanos del Estado de San Luis Potosf

40 Ley del Mezcal para el Estado de San Luis Potosi
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Ordenamientos que desarrollany precisan leyes y disposiciones constitucionales,

asi como resoluciones de caracter normativo expedidas por la titularidad del Poder
Ejecutivo del Estado de San Luis Potosi

=
o

00 ~NO G WNER

Instrumento
Reglamento de la Ley de Cultura para el Estado y los Municipios de San Luis Potost
Codigo de Conducta para lasy los Servidores Piblicos de la Secretarfa de Cultura del Gobierno del Estado
Reglamento Interior del Centro de las Artes de San Luis Potosi
Reglamento del Instituto Potosino de Bellas Artes
Decreto de Creacién de la Secretaria de Cultura de San Luis Potos{
Decreto por el que se declara Zona de Monumentos Historicos en la Ciudad de San Luis Potost, S.L.P.
Reglamento Interior de la Coordinacién Estatal para la Atencién de los Pueblos Indigenas

Reglamento Interior de la Universidad Indigena de San Luis Potosi

Siguiendo nuestro orden de ideas, referimos la disposicion constitucional de nivel
estatal que asienta la personalidad juridica, de divisidn territorial y organizacién
politico-administrativa del Municipio Libre. En su Articulo 114, fraccién II, la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de San Luis Potosi, establece:

Los Municipios estaran investidos de personalidad jurfdica y manejaran su patrimonio conforme a la
ley.

Los Ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberd expedir la Legislatura del Estado, los bandos de policiay gobierno, los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general dentro de sus
respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién piblica municipal, regulen las materias,
procedimientos, funcionesy servicios plblicos de su competencia, y aseguren la participacion
ciudadanay vecinal.

Enseguida, la Ley Orgéanica del Municipio Libre del Estado de San Luis Potosf, en su
Articulo 141, fraccién IX, indica:

Los Municipios organizarany reglamentaran la administracién, prestacién, conservaciony
explotacién en su caso, de los servicios plblicos y funciones municipales, considerandose
que tienen este caracter los siguientes:

Cultura, recreaciony deporte.
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A través de su Articulo 159, se establece que:

Los Ayuntamientos expediran en forma obligatoria, de acuerdo con las bases previstas en
esta Leyy en las leyes que en materia municipal expida el Congreso del Estado, los bandos
de policiay gobierno, reglamentos, circulares y demads disposiciones administrativas que
sean de observancia general en sus respectivas municipalidades, las que en todo tiempo
podran ser modificadas con autorizacién del Ayuntamiento. Tales documentos, para su
validez, deberd certificarlos el Secretario del Ayuntamientoy promulgarlos el presidente
municipal, envidndolos para su publicacién en el Periédico Oficial del Estado.

Finalmente, las fracciones del Articulo 30 de la misma Ley fijan el procedimiento
especifico al que se sujetard la expedicidon de reglamentos que se impulsen por parte de los
Ayuntamientos potosinos.

Por otro lado, la Ley de Cultura para el Estado y los Municipios de San Luis Potosi, en
virtud de sus Articulos 6, 36, 54 al 59y, explicitamente, a partir de la reforma de su Articulo
12 enelafio 2018, confiere responsabilidades generales a los ayuntamientos de la Entidad
para que, en el ambito de sus respectivas competencias, estos encaminen esfuerzos de tipo
operativo, territorial, de planeacion participativa y de coordinacién sectorial en la materia.
El Articulo 12, entre otras disposiciones, expresa, como tareas del Ayuntamiento:

Garantizar los derechos culturales a todas las personas del municipio, asi como su acceso a los bienes

y servicios culturales con que el mismo cuenta. Establecer las politicas culturales de su jurisdiccién
procurando la unidad y convivencia arménica, en condiciones de libertad, respetoy dignidad, para erradicar
patrones estereotipados, comportamientos, asi como practicas sociales y culturales basadas en conceptos
discriminatorios. Establecer en sus programas culturales, indicadores de productos y resultados desglosados
por géneroy edad para su evaluacion. Designar a la persona responsable de ejecutar, evaluar e impulsar

los programas del municipio, destinados al desarrollo cultural, quien debera coordinar los procesos
participativos en la comunidad para la construccion de los espacios piblicos adaptados para el uso cultural.
Incluir, en sus presupuestos de egresos, recursos destinados a cultura y recreacién. Celebrar los convenios
con instancias de otros niveles de gobierno, asi como con personas fisicas o morales, para la adecuada
coordinacién de las actividades y espacios culturales del municipio. Fomentar la integracion de consejos
ciudadanos coadyuvantes en la promocién y divulgacion cultural y artistica. Garantizar contenidos y espacios
culturales libres de mensajes de violencia. Preservar, promover, desarrollary difundir las manifestaciones

de las culturas populares e indigenas. Promover el rescate, la preservacion, la valoracién y la difusion

del patrimonio cultural del municipio. Promover la investigacion de las manifestaciones culturales del
municipio, y fomentar la preservacion de la memoria histérica. Impulsary apoyar las propuestas que, en
materia de desarrollo cultural municipal, planteen organizaciones de la sociedad civil, independientes y
organismos privados. Dotar a los espacios culturales de sujurisdiccion, con recursos humanos y materiales
para su adecuado funcionamiento. Impulsary proyectar las manifestaciones culturales que se lleven a cabo
en suambito territorial, y promover su permanencia en espacios mediatices, en apoyo a la difusién de

la cultura. Elaborary mantener actualizado un diagndstico sociocultural del municipio, que incluya a los
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creadores artisticos, intérpretes, actividades de las instituciones educativas, promotores culturales, asi como
las expresiones de cultura popular e indigena. Promover la creacion de un Fondo Municipal en el que se
aporten recursos econémicos provenientes de diversas instituciones y organismos, que propicie la creacién,
formaciony desarrollo de los creadores y la generacidn y conservacién de los espacios piblicos. Las demas

que se confieren en otros ordenamientos juridicos.

Otras atribuciones conferidas al Ayuntamiento por conducto de esta Ley, que
contribuyen a garantizar el ejercicio de derechos culturales para todas las personas, son las
siguientes:

Articulo 54. Corresponde a los ayuntamientos, elaborar e instrumentar un Programa de
Desarrollo Cultural Municipal, acorde con el Programa Sectorial de Cultura. Los programas
municipales, ademas de ser emitidos por el presidente municipal, deben aprobarse por el
cabildo.

Articulo 55. Las autoridades municipales deben convocar a la comunidad en general de su &mbito

territorial, a participar en las acciones y programas en materia de desarrollo cultural.

Articulo 56. Las autoridades municipales deben crear consejos ciudadanos para el desarrollo
cultural municipal, como érganos consultivos coadyuvantes en la instrumentacion de las medidas
necesarias que garanticen la participacién de la sociedad.

Articulo 57. Los ayuntamientos, deben apoyar la creacién, mantenimiento y operacién de
espacios culturales, como lugares primordiales para la educacion artistica, difusion, proyecciény
fomento de las politicas, programasy acciones culturales a nivel municipal.

Articulo 58. Los ayuntamientos promoveran y reglamentaran los espacios culturales
independientes, con la finalidad de estimular la organizacion de la sociedad para llevar a

cabo proyectos culturales sustentables, independientes de la administracion piblica, no
lucrativos, y que impulsen las expresiones artisticas de las personas, grupos o sectores sociales,
indistintamente de la opcién estética, étnica, de género, o de identidad que asuman, por
considerar dichas manifestaciones culturales parte de la riquezay diversidad del Estado, y por lo
tanto, patrimonio colectivo de todos los potosinos.

Articulo 59. Los ayuntamientos procuraran que el monto anual de inversion al sector de la cultura,
no sea menor a uno por ciento de su presupuesto total de egresos.

Ademds, en su Capitulo I, la Ley que Establece las Bases para la Emision de Bandos
de Policia y Gobierno y Ordenamientos de los Municipios del Estado de San Luis Potosi,
reafirma quiénes son los sujetos con atribuciones para presentar propuestas de creacion
o reforma de reglamentaciones e instituye los criterios y requisitos que deben guardarse de
caraasudiscusiony aprobacién por el pleno del Cabildo para su entrada en vigor.

89



MARCOSDEREFERENCIA

Marco juridico en materia de derechos culturales

para el Municipio de San Luis Potosi

Titulo, capitulo,

No. Instrumento seccion o articulo
especifico
Articulo1
Articulo 3

Articulo 5, fraccién V
Articulo 9, fraccién |
Articulo 10, fraccién |
Articulo 11, fraccién |
Articulo 12, fraccion |
Articulo 14, fraccién |
Articulo 36, 54, 55, 56, 57, 58 Y 59

1 Ley de Cultura para el Estadoy los
Municipios de San Luis Potosi

Reglamento Municipal de Culturay Todo el ordenamiento, énfasis en su Capitulo XT, Articulo
2 . . .
Derechos Culturales de San Luis Potosi 30, fracciones | a XVII

Ordenamientos que establecen responsabilidad y competencias en materia de

cultura para el Ayuntamiento Municipal de San Luis Potosi y su Poder Ejecutivo,
incluyendo érganos desconcentrados y descentralizados

Titulo, capitulo,
No. Instrumento seccion o articulo
especifico

Articulo 156, fraccion
XII
1 Reglamento Interno del Municipio de San Luis Potosi Articulo181
Articulo182, fracciones
LIy IV

Articulo1
Articulo 2
Articulo 3
Articulo 4

2 Bando de Policiay Gobierno del Municipio de San Luis Potosi

3 Reglamento de la Instancia de las Mujeres Articulo 3, fraccion VI
del Municipio de San Luis Potosf Articulo 8, fraccion Il
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Continia Ordenamientos que establecen responsabilidad y competencias
en materia de cultura para el Ayuntamiento Municipal de San Luis Potosi

y su Poder Ejecutivo, incluyendo 6rganos desconcentrados y descentralizados

Titulo, capitulo,
No. Instrumento seccion o articulo
especifico

Articulo 5,
fraccion XV; XXIII
Reglamento del Sistema Municipal de Proteccion Integral de Nifas, Articulo 6

Nifios y Adolescentes de San Luis Potosi Articulo7
Articulo10

Articulo 27

Articulo 2
Articulo 3
Articulo 5
Articulo 7
Articulo 8

5 Reglamento de la Unidad de Gesti6on del Centro Histérico Articulo 9
Articulo10
Articulo13

Articulo19, fraccion VI

Articulo 26

. L Articulo 13, fraccid
Reglamento de Parquesy Jardines Piblicos del Municipio Libre ' |cu)<zxi/”tl'acaon

de San Luis Potosi . .,
Articulo 56, fraccion |

Articulo 3
Articulo10
Reglamento Interno de Ciudades Hermanas Articulo 26, parrafo 2

y Acuerdos Interinstitucionales del Municipio de San Luis Potosf Articulo 31
Articulo 52

Articulo 54

Articulo 2, fraccion |
Articulo 31
Articulo 32
Articulo 33
8 Reglamento para la Conservacién del Centro Histdrico de San Luis Potosf Articulo 35
Articulo 37
Articulo 41
Articulo 43
Articulo 44

Articulo 2
. o . Articulo 4, fracciones
9 Reglamento de Turismo Municipal de San Luis Potosi VyXIll
Articulo 8, fracciones
11,1V, Vy X
Articulo1s fraccion |
Articulo 24

91 Articulo 33,
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Ordenamientos que establecen responsabilidad y

Contintia o o q
competencias en materia de cultura para el Ayuntamiento

Municipal de San Luis Potosiy su Poder Ejecutivo, incluyendo érganos
desconcentradosy descentralizados

Titulo, capitulo,

No. Instrumento seccion o articulo
especifico
10 Reglamento de Actividades Comerciales en la Via Piblica Articulo18

Articulo 28, fraccién IV
11 Reglamento de Anuncios del Municipio de San Luis Potosi Articulo 67
Articulo 68, fraccion 1

Articulo 2, fracciones VIII

. o ; . y XXIV
Regl to de Ecol del M de San Luis Pot . L
12 eglamento de Ecologia del Municipio de San Luis Potosi Articulo 6, fraccién VI
Articulo16
. Lo L . . Articulo 2, fraccién XIII
13 Reglamento de Espectaculos Piblicos del Municipio de San Luis Potosi . -
Articulo 41, fraccion 111
i . . . Articulo1s, fraccion Il
Reglamento de Integracién y Funcionamiento de los Organismos de ' qu 015 raca.czn
14 S L . ., Articulo 68, fraccién Il
Participacién Ciudadana del Municipio de San Luis Potosi .
inciso A
15 Reglamento de Planeacién del Municipio de San Luis Potosf Articulo 21
Articulo 2
16 Reglamento del Consejo Consultivo para el Articulo 29 VIII
Desarrollo Econémico del Municipio Articulo 38 fraccion I
Articulo 40
Reglamento del Consejo de Participacion Social en la Educacién en el . .,
17 g Jo detarticipacion sociate ycacion Articulo12, fraccién 11
Municipio de San Luis Potosi
18 Reglamento del Consejo Municipal de Turismo Articulo 12, fraccién
del Municipio de San Luis Potosi I, VI, VII, IX
Articulo 9
Articulo19
19 Reglamento del Sistema Municipal para el Desarrollo Integral Articulo 22, fraccion 11
de la Familia del Municipio de San Luis Potos{ Articulo 25

Articulo 26, fraccion V
Articulo 27, fraccion Il

20 Reglamento Interno del Consejo Municipal de

. . Articulo 7, fraccién V
Transporte de San Luis Potosi /

21 Reglamento Interior del Instituto Municipal de Planeacién de San Luis Potosi Articulo 3

22 Reglamento Interno de la Direccién General de Seguridad Piblica Municipal Articulo 41
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Ordenamientos que establecen responsabilidad y competencias
en materia de cultura para el Ayuntamiento Municipal de San Luis Potosi

y su Poder Ejecutivo, incluyendo 6rganos desconcentrados y descentralizados

No.

23

24

25

26

27

28

29

Instrumento

Reglamento Interno del Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal (COPLADEM) del Municipio de San Luis Potos{

Reglamento de Construcciones del Municipio de San Luis Potosi

Reglamento Interno del Consejo Municipal de Desarrollo Rural
Sustentable de San Luis Potosi

Reglamento para el Ejercicio de las Actividades Comerciales, Industrialesy
de Prestacion de Servicios en el Municipio Libre de San Luis Potosi

Reglamento para la Integracion y Funcionamiento de los Organismos
Auxiliares Municipales del Municipio de San Luis Potosi

Reglamento de Tecnologias de la Informacién y Comunicacién
del Municipio de San Luis Potosf

Manual General de Organizacion del Municipio de San Luis Potosi

Titulo, capitulo,
seccion o articulo
especifico

Articulo13

Articulo 36
Articulo 49, inciso b
Articulo 180
(Educaciony Cultura)
Articulo 3m
Articulo 353

Articulo10,
fraccionlly V

Articulo 21
Articulo 36
Articulo 33, parrafo 3

Numeral 3.2.15

El total de documentos expuestos constituye apenas un

referente aproximado. Para los objetivos de este marco, se

han obviado instrumentos del nivel municipal que, si bien

no facultan a la autoridad en materia de derechos o politicas

culturales, regulan una funcién de tipo administrativo
u operativa que se desenvuelve a la luz de fenémenos,

patrimonios y expresiones socioculturales dadas en el
habitar diario de la ciudad; tal es el caso del Reglamento de
Cementerios del Municipio Libre de San Luis Potosf, el
Reglamento Taurino para el Municipio de San Luis Potosi o
el Reglamento sobre el Uso del Escudo de Armas de la

Ciudad.
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Concerca de unmillonde ha-
bitantes, una densidad pobla-
cionalde 535,50 habh/kmein-
corporada aunadelaszonas
metropolitanas masimportan-
tes del pais, la capital del Estado de San
Luis Potosi es el territorio mas importante de
la Entidad, al concentrar un tercio de su po-
blacion total y ser su principal foco sociocul-
tural, industrial y de comercio.

Su Centro Histérico, reconocido como Patrimonio de la Humanidad por la UNESCO,
conglomera un nimero importante de redes, agentes y organizaciones culturales; en anadi-
dura a la diversidad de procesos, identidades y vida cultural de sus delegaciones, coloniasy
barrios tradicionales.
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Seglin el PNUD, el Municipio se encuentra en el nivel de Municipios con Muy Alto
Indice de Desarrollo Humano dentro del Estado y a nivel nacional. Su contribucién al
Producto Interno Bruto de la entidad representa 74.33% del total. Esto la convierte
en una economfa capaz de generar 23.73% de la ocupacién total del
Estado, con un empleo de 273 mil personas.?
El caracter terciario de la economia del Municipio
muestra una tendencia consistente con su grado de
competitividad. Segtn datos del IMCO, el Estado Tepozan
de San Luis Potosf se ubica en el lugar19 enel in-
dice de Competitividad Estatal; mientras que
la zona metropolitana de San Luis Potosi se Mantequilla
encuentra en el segundo lugar entre las ciu- El Refugio
dades con mas de un millén de habitantes
en el Indice de Competitividad Urbana.®
Segun el INECI, la ciudad tiene un
crecimiento poblacional de 1.8 % cada
afioy lazona metropolitana alcanza un o ATA
crecimiento de hasta 3.8 %, una de las URBANIZACION
tasas de mas altas en México.

Conzalez

Peitasco

Soledad de Graciano Sanchez

Zona
univers|

. Escalerillas Pozos
Figura 5. Mapa de la Cabecera ,
. ) 3 Pozuelos Centro Santa Rita
Municipal de San Luis Potosi.
Fuente: elaboracién propia.
. Parque
Villa . Nacional
deArriaga Gogorrén

La edad mediana de la poblacién en el Munici-
pio es de 28 afios. Para 2018, la proporcidn por género del
total poblacional representaba 1.08 mujeres por cada hombre 2

Hacia 2020, 95% de sus nifias y nifios de entre seis y 14 afios de edad asisten a la escuela.
Su maxima casa de estudios, la UASLP, reportd en 2020 que fueron matriculados 31,947 es-
tudiantes universitarios. Las dreas con mas egresados ese mismo afio fueron administra-
ciény negocios; ingenieria, manufactura y construccién, y ciencias sociales y derecho.”

La migracion es un elemento con cada vez mas visibilidad, que constituye un factorim-
portante en la configuracién no Gnicamente de la dindmica demografica de la ciudad, sino
también de la diversidad social y cultural que le es propia.?®

El Municipio cuenta con la presencia de distintos pueblos, tanto originarios del Estado
como provenientes de otras Entidades, como Oaxaca, Ciudad de México, Querétaro, Nayarit,

24 (H.Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2019)
25 |bidem

26 (Centros de Integracién Juvenil A.C., 2018)
27 (Data México, 2020)

28 (H.Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2019)
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Chiapasy Michoacan. Las distintas etnias que conforman la poblacién indigena del Muni-
cipio es muy diversay puede organizarse en las siguientes comunidades: Mazahuas, Mixte-
cos, Teenek, Wixarika, Pames, Nahuatl, Otomie, Tzotzil, Triquis y Purepechas?, ademas de
una emergente comunidad autodeterminada Huachichil, en vela de su registro oficial.

De acuerdo con los Presupuestos de Egresos y Tabuladores publicados en el Periddico
Oficial del Estado, en el dltimo par de afios fiscales el recurso municipal asignado a la cul-
tura (véase Tabla 4) ha sido expresado de manera global como “Recreacion, culturay otras
manifestaciones sociales”, en virtud de la Clasificacién Funcional del Gasto emitida por el
Consejo Nacional de Armonizacién Contable.
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Tabla 4. Presupuestos municipales de orden cultural. Fuente: elaboracion propia.

29 (Flores Garcia, 2021)

30 (H.Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2017)

31 (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2019)

32 (Periddico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2020)
33 (Peridédico Oficial del Gobierno del Estado de San Luis Potosi, 2021)
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Gracias a la informacién recuperada de los Informes de gestién gubernamental de
2018 a 2021*, es posible sintetizar la accién del gobierno de la ciudad en materia de
cultura, promovida desde la agenda institucional en torno a los siguientes aspectos

generales.

Actividades realizadas:

340 actividades de animacién sociocultural con una afluencia de

408,121 asistentes.

4.6 exposiciones artisticas en las salas del Centro Cultural Palacio Muni-
cipal y 15 muestras fotograficas en la Galerfa Perimetral del Parque Juan H.
Sanchez.

463 colaboraciones con el sector civil para la realizacién de proyectos cul-
turales y A3 apoyos gestionados para el fortalecimiento de actividades
culturales.

Produccién de 323 video capsulas realizadas por O artistas, promotores
yelencos locales, publicadas en los canales de la Agenda Cultural Digital de la
Ciudad.

Despliegue de 264 actividades en 86 localidades del Municipio con la
participacion de 8,989 vecinos.

Apoyo a 114 promotores vecinales para la elaboracién y colocacion de mas
de eli@z mil altares tradicionales en el marco de las festividades de Sema-
na Santa.

Distribucién de eineo mil kits de fomento a la creatividad con impacto
a2 17,500 nifasy nifios en las localidades de bajo indice de conectividad
urbana.

Fortalecimiento de capacidades artisticas y socioculturales:

Z7 talleres gratuitos de formacion artistico-cultural con 2,863 participantes.
Dos seminarios de especializacién en herramientas digitales para periodismo

cultural y en registro documental multimedia y etnografia del arte con 60 cur-
santes.

22 pasantias de profesionistas a través de laemision de dos subprogramasy
convocatorias de voluntariado en la cultura.

67 talleres de cultura comunitaria e iniciacién artistica entre los 14 Centros de
Desarrollo Comunitario del Municipioy el Centro Cultural Municipal “La
Merced” con la participacion de 428 personas.

34 (H.Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2021)
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En términos estructurales y apenas como un primer esbozo, a continuacion podemos

dar cuenta de algunos de los componentes culturales que convergen en el territorio:

Teatros y foros*

Museos?*

Oficinas de
culturay
recintos publicos
culturales,
artisticos y
recreacionales

Bibliotecas*

_Espacios de
investigacion,
extensiony
vinculacion
o estudios
superiores

Teatro de la Paz, Teatro Carlos Amador, Teatro Juan Ruiz de Alarcén, Teatro al Aire Libre de la Ciudad, Tea-
tro del IMSS San Luis Potosi, Auditorio del Centro de Difusion Cultural Ratl Gamboa, Cineteca Alameda,
Centro de Convenciones de San Luis Potosi, Centro Cultural Universitario Bicentenario.

Museo de Arte Contemporaneo, Museo Leonora Carrington, Museo del Ferrocarril, Museo del Virreinato,
Museo Federico Silva, Museo Francisco Cossio, Museo Laberinto de las Ciencias y las Artes, Museo Nacional
de la Méscara, Museo Othoniano, Museo Regional Potosino, Museo de las Tradiciones Potosinas, Museo de
la Tauromagquia, Museo de los Exvotos del Saucito, Museo de Sitio de la UASLP

Secretaria de Cultura del Gobierno del Estado, Direccién de Cultura del Gobierno Municipal, Delegacién
del Instituto Nacional de Antropologia e Historia, Departamento de Accion Social, Cultural y Deportiva del
ISSSTE de SLP, Coordinacién de Difusion Cultural y Artistica de la SEGE, Direccion de Culturay Deporte Es-
colar del Sistema Educativo Estatal Regular, Instituto Educativo y Cultural Seccién 26 del S.N.T.E., Parques
Estatales Tangamanga l y |1, Instituto Potosino de Bellas Artes, Division de Difusién Cultural de la UASLP,
Casa de Cultura del Saucito, Escuela Estatal de Iniciacion Musical Julian Carrillo, Centro Julian Carrillo, Casa
de Cultura del Barrio de San Miguelito, Casa del Poeta Ramén Lépez Velarde, Direccién de Publicaciones

y Literatura, Casa de Cultura del Barrio de Tlaxcala, Centro Cultural Mariano Jiménez, Casa de Cultura

del Barrio de San Sebastian, Centro Cultural Palacio Municipal, Caja Real Centro Cultural, Centro de las
Artes San Luis Potosi Centenario, Galeria German Gedovius, Galerfa Elsa Castillo, Centro de Difusion
Cultural Rail Gamboa, Galeria Antonio Rocha Cordero, Galeria José Jayme, Galerfa Juan Blanco, Galeria
Teresa Caballero, Parque de Morales “Juan H. Sanchez” y Galeria Perimetral, Centro Cultural Municipal “La
Merced”, Centros de Desarrollo Comunitario “Progreso”, “Terremoto”, “Las Huertas”, “Simén Diaz”, “Valle de
SanJosé”, “Tangamanga 2” “San Angel”, “Rural Atlas”, “Valle Dorado”, “Mi Casita”, “Plan Ponciano Arriaga’,
“INFONAVIT Morales”, “Jardines de Jacarandas”y “San Juan de Guadalupe”.

Biblioteca Central del Estado de SLP, Biblioteca Manuel Muro de |a Secretarfa de Cultura, Biblioteca del
Cuartel Ceneral de la12va. Zona Militar, Bibliotecas Municipales “Nereo Rodriguez Barragan”, “Benito
Juarez, “Rafael Nieto”, “Primo Feliciano Velazquez”, “Francisco de Asis Castro’, “Enrique Almazan Nieto”,
“Jesus Silva Herzog”, “Sor Juana Inés de la Cruz”, “Asuncién Izquierdo Albifiana”, “Marfa de la Luz Juarez y
Mares”, “Mariano Aguilar”, “Rosario Castellanos”; Biblioteca Piblica ISSSTE-SEP, Biblioteca Piblica Uni-
versitaria de la UASLP, Centro de Informacién en Ciencias Sociales y Administrativas de la UASLP, Centro
de Informacién en Ciencia, Tecnologia y Disefio de la UASLP, Centro de Informacién en Humanidades,
Bibliotecologia y Psicologia de la UASLP.

Centro Universitario de las Artes, Facultad del Habitat, Facultad de Ciencias de la Comunicacidn, Facultad
de Ciencias de |a Informacion, Facultad de Ciencias Sociales y Humanidades, Facultad de Derecho,
Instituto de Investigaciones Humanisticas, Departamento de Arte y Cultura, Radio y Television Univer-
sitaria, Agenda Ambiental, Defensoria de los Derechos Universitarios, Clinica de Litigio Estratégico en
Derechos Humanosy Ballet Folklorico de San Luis Potosi de la UASLP; El Colegio de San Luis AC, Centro
de Altos Estudios Pedagdgicos y Educativos de San Luis Potosi (CAEPE), Universidad Interamericana para
el Desarrollo (UNID), Escuela Bancariay Comercial (EBC), Universidad Mesoamericana Plantel San Luis,
Instituto de Estudios Superiores (ISIMA), Universidad de Cienciasy Artes del Potosi (UCAP), Universidad
Intercultural de San Luis Potosi, Universidad Tangamanga, Universidad Politécnica, Universidad TecMilie-
nio, Universidad del Valle de México Campus San Luis, Instituto de Innovacién en Negocios y Gastronomia;
Archivo de Medios Graficos y Audiovisuales Crafoteca de la UCEM, Universidad Pedagégica Nacional,
Centro de Estudios Culturales Magdalena Sofia Barat, Escuela de Humanidades y Educaci6n, Arquitec-
tura, Arte y Disefio y Ciencias Sociales del Tecnolégico de Monterrey Campus San Luis; Escuela Estatal de
Danza, Escuela Estatal de Teatro, Escuela Estatal de Artes Plasticas, Centro Cultural Aleman de San Luis
Potosi, Centro Cultural Frances de San Luis Potosi, Alianza Francesa de San Luis Potosi, Consulado General
de Honduras, Consultado General de Guatemala, Consulado de la Repiblica de El Salvador.

o
35 (H. Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2016) contln“a...

36 |bidem

37 (Sistema de Informacién Cultural de la Secretaria de Cultura, 2021)
38 (H.Ayuntamiento de San Luis Potosi, 2016)
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contln“a... Festival Internacional de Danza Contemporanea Lila Lépez, Muestra Fotovisién del IPBA, Festival
de Msica Vernacula, Muestra Internacional de Folklore y Artes Tradicionales, Encuentro Interna-
cional de Arte y Significacion, Festival del Son, Encuentro Bianual de Decimistas y Versadores de
Latinoaméricay el Caribe, Festival Internacional de Novela Negra Huellas del Crimen, Encuentro
de Mujeres Poetas en el Valle de Tangamanga, Festival de Mondlogos - Teatro a Una Sola Voz,

Conl:nemo' Festival de San Luis, Festival de Misica Antigua y Barroca, Festival Internacional Letras en San
raciones, Luis, Festival de Cine dos Visiones una Mirada: México-Alemania, La Féte de la Musique Francia
Muestras - San Luis Potosf, Festival Msica Libre, Festival de Opera San Luis y Concurso Internacional de

y Festivales Canto Linus Lerner, Wird Festival, Festival Internacional de Cine de San Luis Potosi, Rodando Film

con més de Festival, Festival Internacional del Vino en San Luis Potosi. Fiesta patronal de San Luis Rey, Feria

una ediCién Nacional Potosina FENAPO, Festival Nacional de Danza Tradicional Saucito “Primer Viento”, Car-

naval de SanJuan de Guadalupe, Fiesta de San Sebastian, Programa Cultural de Semana Santa,
recorrido por los Altares de Dolores y Procesion del Silencio, Fiesta de Santiago Apéstol, Fiesta de
la Virgen de los Remedios, Peregrinaciones al Santuario Basilica de Nuestra Sefiora de Guadalu-
pe, Fiesta de San Miguel Arcangel. Fiesta de Todos los Santos y Dia de Muertos en panteones de
El Saucito, Valle de los Cedros y Espaiita.

Espacios, firmasy proyectos: La Guarida del Coyote, Foro Teatral La Carrilla, Casa de los Titeres
Monini, El Rinoceronte Enamorado, Teatro Galindo, Casa Bauen, Caja Aurora, Centro de Arte
Luna Cabal, Casa Atl, Palau Casa Creativa, Marog, Casa 1864, Kauyumari, La Grieta, El Punto,
Pasion Brocante, Laboratorio Creativo de Literatura, El Foro, Laboratorio Centro Histérico - Casa
1100, Workshop 850, El Taller Ventilador, Arteria Casa Cultural, Anambre Casa Creativa, Taller de
Ceramica Corazdn de Burro, Batek Taller de Joyeria, Centro Comunitario de Atencidn Integral a
las Diversidades Sexuales, BailAhora Academia de Baile, Ballet Clasico Odette, Estudio La Iguana,
Estudio de Danzay Foro Experimental B ernardo Torres, Academia Andalucia Talleres de Arte y
Expresion, Danzarte Expresion en Movimiento, Centro Folklorico Potosino Citlali, Academia Rusa
de Ballet Clésico Agripina Vaganova, Meine Musik, Escuela de Misica Amadeus, Legatto Escuela
de Msica, Artes y Oficios Los Infante, Tu Arte Escuela de Artes, Dali Escuela de Artes Plasticas,
Academia Loto, Foro Vértika Escuela de Artes, El Rincon Secreto Iniciacién Artistica, Serendipia,
Estudio Bel Canto, GA Casa de Arte, ACHE Galeria, VAGO Galeria, GAMA Artwork, Revista Cutter,
Revista RGB, Sensacional Dindmica Mexicana, Arquitectura Informal, Interno, Oficina Promo-
tora de Ciudad OPC, Aether, Jotas Room, Bunker - Sala de Conciertos, Tejado Rojo, Potosi Bistro,
Casa de las Bovedas, Casa M, Imparable Coworking, El Nido Coworking, The Nest, UXMALSOFT,
MadLab, FabLab, Tranvia Turistico San Luis Rey, Corazén de Xoconostle, SOCA Entretenimiento,
PolvoArena Estudio.

Organizacionesy colectividades: Educacién y Ciudadania AC, Centros de Integracion Juvenil AC,
Alcaldia Nocturna AC, MUsica para la Vida AC, Sembrary Florecer AC, Inclusion e Igualdad San
Luis AC, Animos Novandi AC, Colectivo Ruta Sauzalito-Wirikuta AC, Nodo Educacién, Investi-

|ndependientes gaciony Produccion Artistica AC, IMA AC, Aantah B'alche’ AC, Amigos Potosinos en Lucha con-
tra el SIDA AC, Enfoque de Igualdad AC, Apoyare Fundacién Garcia Cedillo AC, Avance Social
Ciudadano AC, Coalicién de Personas Adultas Mayores Ponciano Arriaga AC, J6venes Asociados
por la Diversidad y la Equidad Colectivo JADE; Episteme AC, Fundacion Itskoatl del Bajio AC,
Instituto Bilingtie Intercultural para Sordos, AC, lyari Tayau AC, Participacién Comunitaria para el
Ambiente AC; Colonia Juvenil Promocion Social Integral AC; La Caracola Cascabel AC, Asociacién
Cultural Potosina de Sordos AC; Xanvil Culturay Ecologia AC, Red de Diversificadores Sociales
AC, Vida Sobre Ruedas AC, Centro de Investigacion y Capacitacién Propuesta Civica AC, Trazos
Urbanos 2.0, Akrata Fundacién para el Desarrollo Cultural, Las Huellas del Venado, Consejo
Nacional Juvenil de Cienciay Humanidades SLP, Lupa Ciudadana, Mi Barrio San Juan, Proyecto
Artistico Diablos, Marimba Potosina, Liceo de Matanzas, Laboratorio Documental La Merced,
Derechos Urbanos, V de Venus, Stellae Teatro Musical, Colectivo Sin Misericordia, Red Nacional
de Juventudes Diversas Capitulo SLP; Observatorio Ciudadano de Cultura de San Luis Potost,
Colectivo Teatral de Tripas Corazon, El Gato de Schérdinger, Estudiantina Guadalupana, Artistas
Urbanos Asociacién Ciudadana.

Comunidadesy redes: Tuna Valley, Creative Mornings, Liga Orange, Fuck Up Nights, LabGCeek,
Desarrollador SLP, RoboCeek, Starup Commune, Movimiento Arte y Dignidad SLP, IdentiTlI
UPSLP, GameDev SLP, EpicQueen, Startup Weekend, Technovation San Luis Potosi, Prismatic,
Café Filoséfico SLP, Hackers & Founders, Wikipolitica, Sorora Santanera, llustraciones SLP, Vinilos
y Salchichas, Mercadillo CEART, Mercadito #YoConsumoLocalSLP, Consejo Potosino de Asociacio-
nes Civiles, Red Urbana de Espacios Culturales RUECA, Red de Animadores Socioculturales, Red
de Mujeres Periodistas, Red de Organizaciones de la Sociedad Civil de San Luis Potosi.

39 (Sistema de Informacién Cultural
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continia |

Barrios Tlaxcala, San Miguelito, El Montecillo, San Juan de Guadalupe, San Sebastian, Santiago y Tequis-
Tradicionales quiapan.

Catedral Metropolitana de Nuestra Sefiora de la Expectacién, Templo de La Tercera Orden,
Templo del Sagrado Corazén, Templo de San Miguelito, Templo de San Sebastian. Templo de
Tlaxcalilla, Templo de San Cristobal del Montecillo, Templo de Santiago del Rio, Templo de
SanJuan de Guadalupe, Templo de San Juan de Dios, Templo del Espiritu Santo, Templo de La
Compafiia de Jests Capilla de Loreto, Templo y Ex Convento de Los Carmelitas Descalzos, Capilla
de Guadalupe en el edificio de La Accion Catdlica, Antigua Capilla de Los Dolores o Recogidas,

Eq“'pamle.ntos actualmente vestibulo del Palacio de Justicia, Basilica del Santuario de Nuestra Sefiora de
Y espacios Guadalupe, Santuario del Sefior San José, Templo del Sefior del Saucito, Iglesia Cristiana Central
pl’]blicos 40 "Discipulos de Cristo", Iglesia Nacional Presbiteriana, Temploy Plaza de El Carmen, Templo,

Conventoy complejo arquitecténico del Jardin de San Francisco, Monumental jardin de Tlaxcala,
Monumental jardin de San Sebastidn, Monumental jardin de Santiago, Monumental jardin de
San Miguelito, Monumental jardin de Tequisquiapan, Monumental jardin Colén, Jardin de San
Juan de Dios, Alameda Central, Plaza de Armas, Plaza de Los Fundadores, Calzada de Guadalupe,
Calle Hidalgo, Paseo Zaragoza, Presa de San José, Plaza Espafia, Ciclovia de Av. Himno Nacional,
Ciclovia de Av. Carranza.

460 artistas y creadores, 16 grupos o compaifiias artisticas, 16 convocatorias y/o bolsas concursa-

Recursos bles anuales, 61 becarios del FONCA, 57 becarios del PACMyC, 8 complejos cinematograficos, 9
artisticos 1] casas de artesanias, 22 librerfas y 2 ferias del libro, 123 estudios o galerias de piercing y/o tatuaje,
culturales « 5 publicaciones periédicas y fisicas con seccion cultural, 10 revistas de arte y cultura, 16 progra-

mas educativos en arte o creatividad.

Tabla 5. Esbozo de componentes del ecosistema cultural de la ciudad.

Fuente: elaboracion propia con informacién de la Red Nacional de Informacién Cultural.

El indice anterior se nutre de una serie utilidades y sistemas de datos abiertos puestos
en lared porinstituciones nacionales y locales. Como nota aclaratoria, apenas un minimo
de la programacién y equipamiento referido es municipal, siendo su mayorfa agendasy
bienes estatales o de particulares. Con todo, nisiquiera el mas pormenorizado de los estu-
dios podria acercarse a reflejar la realidad de un ecosistema cultural como el potosino, tan
vibrante y en constante transformacién. Lo que nos brinda es mas o menos una fotografia
sociocultural del San Luis de los Gltimos tres afios. Este es el contexto espacio-temporal de
la ciudad que tuvo a bien arropar la construccién de esta declaratoria, una ciudad que se
sabfay se sabe sumamente diversa, rica en elementos patrimonialesy en identidades
culturales; consciente también de las desigualdades y de la inseguridad en el territorio,
que acumulaba ya mucha desconfianza sobre la esfera de lo piblico y de lo politico, pero
aun asf, una ciudad lista a encarar el conflicto natural que implica la diferencia y dispuesta
aabordaresa dificultad de trazar agendas de incidencia compartida. Finalmente, el retra-
to da cuenta también de un breve momento antes del estallido de la pandemia global del
COVID-19y de la crisis que derivé de ello.

La diagnosis debe, pues, secuenciarse. Nuestro deseo es que el presente apartado se
estime al menos como un considerando o punto de rastreo para la formulacién de mas ini-
ciativas socioculturales y para las proyecciones de la ciudad imaginada.

40 (INAFED, 2018)
41 (Red Nacional de Informacién Cultural, s.f))
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pECAPITULO
DECULTURA
DELPLANDE
DESARROLLO
VIUNICIPAL DE SAN LUIS
SOTOS| 2018—2021

Enoctubrede 2018 el gohiernodela
ciudad de San Luis Potosiarranco un
proceso publico inédito de innovacion,
desarrolloinstitucional y gobhernanza,

con apuesta enla cultura, misma que tuvo su

primer hito en la habilitacion, por acuerdo del poder ejecutivo,
de un area municipal explicitamente responsable de diagnos-

ticar, promover e instrumentar politicas culturales desde el
disefio y la fabricacion colaborativa: la Direccion de Cultura
del Gobierno Municipal de San Luis Potosi.

Hasta diciembre de ese mismo afio, por convocatoria de esta nueva Direccién, fueron
celebrados los primeros encuentros de participacion social que respondian al propésito de
definir una hoja de ruta sobre el desarrollo cultural de la ciudad con perspectiva al afo

2021. (véase Figura 6).
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Figura 6. Numeralia de participacién para la elaboracion

Personas
participantes

Aportaciones, .
propuestas Yy recomendaciones

del Capitulo de Cultura del PDM. Fuente: elaboracion propia.

Se Ilevaron a cabo 10 mesas de trabajo compactas y tematizadas asf como un primer gran
foro abierto sobre desarrollo cultural, que acumulé la participacién de 276 personas, entre
artistas, creadores, emprendedores, gestores y promotores culturales, de quienes se recopi-
laron alrededor de 300 aportaciones iniciales a manera de proyectos, planteamientos de pro-
grama operativo y recomendaciones de accién especifica (véase Grafica1y Figura 7).
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CGrafica1. Primer codificacion de las aportaciones ciudadanas recolectadas en los didlogos 2018.

Fuente: elaboracién propia.
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Figura 7. Codificacién axial de las aportaciones derivadas de los didlogos 2018. Fuente: elaboracién propia




NOTAMETODOLOGICA

De las aportaciones fue posible sintetizar, con el empleo de herramientas de la investiga-
cién cualitativa para la generacién de cédigos, identificacion de patronesy organizacion de
categorias tematicas; 26 lineas de accion estratégica, agrupadas a su vez en cuatro amplios
sentidos de politica piblica, mismos que, a la fecha, orientan el trabajo del gobierno de la
ciudad en materia de cultura:

e Unsentido transversal por los Derechos Culturales.
o Tressentidos rectores por:
= |laequidad territorial
= |lademocraciacultural,y
= Elfomentode la creatividad.

Resultado de estos primeros encuentros participativos, de la sintesis técnica realizada
sobre los planteamientos ciudadanos y gracias al apoyo tanto del Comité de Planeacién para
el Desarrollo Municipal (COPLADEM) como de la Mesa Intersectorial y de Disefio para la
Cobernanza Cultural, un 6rgano colegiado auxiliar, temporal y de consulta instalado por la
alcaldiay que reunié en su seno, a personas de la academia, de la sociedad civil, de la inicia-
tiva privada y del sector publico con representacién de su poder ejecutivoy legislativo, fue
posible dar relevamiento a dos de las 26 lineas de accién estratégica, mediante la aplicacion
de la “Guia paraincorporar el enfoque de la Agenda 2030 en la elaboracién de planes estata-
lesy municipales de desarrollo” (Gobierno de México, 2017); alzandolas como las “politicas
aceleradoras” a cumplir dentro del lapso de gestién gubernamental 2018-2021, siendo estas:

o ‘Co-disefiary elaborar desde la participacion social, el plan estratégico de desarrollo cul-
tural de la capital potosina, como la gran guiay acuerdo articulador de las voluntades so-
cioculturales del municipio que, con visién de largo alcance yen promocién interminable
de su capacidad de agencia ciudadana, trascienda a los periodos administrativos y derive
en programas, procesos, proyectos y acciones publicas puntuales, medibles, rastreablesy
asequibles por el gobierno local y por los sectores sociales, en corresponsabilidad”.

e ‘Construir integramente, en atencién a los marcos estatales, nacionales y de la coopera-
cién internacional con visién de localismo, democracia cultural y via un periodo exhausti-
vo de deliberacién e intercambio, la reforma reglamentaria en materia de cultura para el
municipio de San Luis Potosf, la cual, integre entre sus disposiciones, la conformacién de
un érgano ciudadano representativo, plural, diverso, equitativo, técnico, consultivo, vincu-
lante, transparente, democratico y coadyuvante del desarrollo cultural”.
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Figura 8. Modelo de gestion de la politica cultural potosina al 2021. Fuente: elaboracién propia.

Cuando hablamos de una politica aceleradora, nos referimos a una estrategia de actua-
cion plblica que debe comprenderse como prioritaria y tiene un caracter de palanca o de
efecto dominé, lo cual sugiere que, de implementarse adecuadamente, propiciaria el enca-
denamiento de todas las demds politicas en favor del desarrollo sostenible que asi hayan sido
planteadas.

Todo el proceso que dio lugar al Capitulo de Cultura del Plan de Desarrollo Municipal 2018 -
2021, incluida la totalidad de sus datos empiricos, los subproductos de su analisis
metodoldgico, asi como la codificacion abiertay coaxial que originé los 4 sentidos

de politica cultural local, pueden encontrarse siguiendo el QR.

Fue tarea de la entonces denominada Coordinacién de Innovacién y Desarrollo Institu-
cional de la Direccién de Cultura, dar instrumentacién a las politicas aceleradoras mencio-
nadas. Desde la fase de problematizacién y antes de ejecutar cualquiera de las acciones, se
preestablecié una linea de disefio vertebral e irrenunciable: Tanto la hoja de ruta como el
proyecto de actualizacién reglamentaria en materia de cultura para la ciudad, debian con-
formarse, por fuerza, en clave de derechos humanos y, por ende, de derechos culturales.

Para encaminar dicha empresa de la mejor manera posible, durante el primer semestre
del afio 2019, tuvo curso a una serie de intercambios y rebote de ideas con dos organismos

gue mas adelante se convertirian en los principales impulsores de la iniciativa: la Comisidn
Estatal de Derechos Humanos y las Oficinas de la UNESCO en México.
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NOTAMETODOLOGICA

De las propuestas trianguladas primé, por sobre todas, |la de elaborar, de manera parti-
cipativa, un manifiesto que enunciara las principales concepciones de la ciudadania sobre
lavida cultural. Se tomé como referente de partida, la Herramienta 4.2, recomendada en
el texto de la Comisién de Cultura del CGLU “Consejos sobre la implementacién local de la
Agenda 21 de la Cultura” del aho 2006, que insta a las ciudades, a crear una carta de dere-
chos y responsabilidades culturales basada en la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos.

La UNESCO es la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Trata de es-
tablecer la paz mediante la cooperacion internacional en materia de educacion, ciencia y cultura; refuerza los
vinculos entre las naciones promoviendo el patrimonio cultural y la igualdad de todas las culturas; apoya pro-
gramas y politicas cientificas como plataformas para el desarrollo y la cooperacion; defiende la libertad de expre-
sion y, como laboratorio de ideas, ayuda a los paises a adoptar normas internacionales y gestiona programas que
promueven el libre intercambio de conocimientos.**

Para darencuadre a la gestacidn de la Carta potosina se disefi6 la campafia "La Cultura
es un Derecho", esfuerzo de socializacién, promocién del agenciamiento y difusién de la co-
bertura, el legado y la gama de libertades y corresponsabilidades, vinculada a los derechos
culturales.

#LaCulturaEsUnDerecho nace como una estrategia de comunicacion integrada por la
que se invita a reconocer las diferentes maneras en que se practican los derechos culturales,
identificar la relacion que estos guardan con los proyectos de las organizacionesy de la ciu-
dadania, advertir quién es quién en su defensa, proteccién y ampliacién, asi como a infor-
mar del rol que juegan las instituciones plblicas como entes que les garantizan.

La premisa en esta etapa fue muy clara: en la medida en que signifiquemos los derechos
culturalesy nos sensibilicemos en torno a ellos, podremos ejercitarlos mejor, al tiempo de
saber cémo exigirlos y hacerlos valer, ya no sélo desde la experiencia individual, sino de
manera colectiva.

En un sentido amplio, la campana implicé repensar el modelo de las politicas culturales
locales, histéricamente basado hasta ese punto en las nociones de acceso/oferta a los bienes
y servicios propiedad del Estadoy en el ponderar las bellas artes, el folclor y los eventos de
animacion artistica como su Unico énfasis; para avanzar hacia uno diferente, sustentado en
el nuevo paradigma que ve en la culturay en lo cultural, minimos-vitales a garantizarse co-
mo derecho humano; que trabaja para el fortalecimiento de la diversidad en el territorioy
que va de la formacién de publicos a la construccion de ciudadanfas, asignando nuevos pa-
peles a la administracion, ya no como un agente productor, si no como una cabeza de sector
que genera condiciones favorables para la produccién.

42 (UNESCO, 1945)
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En afiadidura a este trazado de estrategias y para dar arranque a la implementacién del
resto de sus lineas de accién, la Direccion de Cultura disefid, durante el primer trimestre de
2019, tres Programas Operativos de version beta: 1) de desarrollo institucional y fomento a
la participacién social; 2) de fomento a las artes, la creatividad y el patrimoniovy, 3) de for-
talecimiento a la culturas comunitarias; éste Gltimo, por cierto, responsivo y directamente
vinculado a la Red de Ciudades y Gobiernos Locales del Programa IberCultura Viva de la
Secretaria General Iberoamericana (SEGIB).

De la cooperacion multilateral
en materia educativa, cultural y cientifica

Enjunio de 2019, tras su postulacién en el marco del Il Encuentro de Redes, nuestro Mu-
nicipio fue aceptado en la Red de Ciudades y Gobiernos Locales del Programa IberCultura
Viva de la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), en el que actualmente cooperan 11
paises que dan cuerpo a su Consejo Intergubernamental: Argentina, Brasil, Chile, Colombia,
Costa Rica, El Salvador, Ecuador, Espafa, Perly Uruguay, con México en la presidencia.

IberCultura Viva es uno de los programas vinculados a la SEGIB, busca ser el espacio de didlogo, ar-
ticulacion y cooperacion de los Estados de lberoamérica para la promocion y el fortalecimiento de las
politicas culturales de base comunitaria. Tiene como mision, reconocer el valor de los procesos de cons-
truccion de ciudadania y la diversidad cultural expresada en la participacion social organizada, para
la mejora de las condiciones de vida y la convivencia de las comunidades.**

Hoy somos una de las cuatro municipalidades mexicanas que forman parte de dicha
estructuray, con ello, hemos asumido el compromiso de integrary sostener en el tiempo,
acciones para favorecer el quehacer de los agentes y organizaciones culturales de base co-
munitaria y accion territorial.

La Red IberCultura Viva ha permitido a nuestra Carta beber de la experiencia de otras
latitudes y fortalecer agendas comunes por los derechos culturales en América Latina.
Ejemplo de ello fue el intercambio de herramientas técnicas con el Programa Nacional pe-
ruano de Puntos de Cultura, asi como el entrecruzado de las Ordenanzas que instituyeron
la promociény el fortalecimiento de la Cultura Viva como politica plblica de observancia
general en las ciudades de Cérdoba, Argentinay Lima, Per(, sobre el Capitulo de desarrollo

43 (IberCultura Viva, 2013)
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NOTAMETODOLOGICA

cultural comunitario de nuestra nueva reglamentacién local. En este sentido, no podriamos
dejar de destacar la colaboracion continua con la Secretarfa de las Culturas de Niteroi, Rio
de Janeiro, Brasil; territorio que edifica también, de la mano del sector civil y de la academia,
su respectiva Carta cultural, de quienes compartimos gustosos vision y metodologia.

Enjulio de 2021, ambas Cartas (la de Niteroi y la de San Luis), fueron puestas en relieve
como buenas practicas de la cooperacién cultural iberoamericana por visto bueno de la Red
dentro de su recién aprobado Estatuto de Constitucion.

Finalmente, a lo largo de todo el trayecto ha sido posible contar con la orientaciony el
acompafiamiento de la Unidad Técnica del Programa que, por conducto de su secretariado,
propicia la traduccién de nuestro texto al idioma portugués.

Toda lainformacion sobre el Programa, sobre la Red y sobre las acciones que ha realizado
la municipalidad en el marco de su adhesion, pueden consultarse siguiendo el QR.

Por su parte, el armando de la agenda técnica para la elaboracién participativa de la Carta
y para el lanzamiento de la campafa #LaCulturaEsUnDerecho que le daria sombrilla, ter-
miné por formalizarse en agosto de 2019 con la firma de un macroconvenio de coope-
racion multilateral en materia educativa, cultural y cientifica celebrado entre el Gobierno
Municipal, la representacion de la UNESCO en México y la Comision Estatal de Derechos
Humanos de San Luis Potosi. Este seria, ademas, un instrumento de colaboracién triparti-
to Gnico en su tipo, pues conglomerd por primera vez en el pais, las voluntades de una
Agencia de las Naciones Unidas, de un Ayuntamientoy de la oficina de un Ombudsperson.
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La Comision Estatal de Derechos Humanos es un organismo piiblico auto-
nomo de participacion ciudadana, dotado de plena autonomia presupues-
tal, técnica y de gestion; que tiene por objeto esencial la proteccion, defensa,
observancia, promocion, estudio, difusion y educacion en y para los Dere-
chos Humanos de toda persona que se encuentre en el territorio del Estado
de San Luis Potosi. Cuenta con personalidad juridica y patrimonio propios, y
es de servicio gratuito.**

Establecidos los parametros de la actuacion y habiendo fijado la
meta relacionada con la enunciacién local de derechos culturales,

la siguiente tarea en la lista lamaba a velar por la composicién

del plan cultural de largo aliento al que referfan nuestras politicas
aceleradoras. Para ello, en diciembre de 2019 se sumé a la iniciativa
la Campana de Accién de la ONU por el Desarrollo Sostenible MY
World México, organismo que se encargaria de fortificar los diferen-
tes espacios de didlogo y de encuentro participativo, con metodo-
logias de creacion colectiva para estructurar un Repositorio Local de
Estrategias Culturales con horizonte al ano 2030, pensado como la
“Hoja de Ruta” adjunta a la Carta, que, ademas de compilar las prin-
cipales aspiraciones de la gente, las alinearia al marco internacional
de desarrollo gue representan los ODS de la Agenda 2030. Un anexo
poderoso para imaginar posibilidades de instrumentacién sobre la
declaratoriay sobre el programa cultural municipal.

44 (Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, 2009)
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MY World México tiene como objetivo la movilizacion e involucramiento activo de personas y organi-
zaciones de todos los sectores a favor de la implementacion, monitoreo, financiamiento, seguimiento,
socializacion y evaluacion de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y los ODS en México. La
iniciativa se acompaia por Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC), la academia, el sector privado,
el sector piiblico, movimientos sociales y personas voluntarias interesadas.*

La ampliacién del partenariado (véase Figura 9), requirié se estableciera un mecanismo
de articulacién de las voluntades convergentes, primero, para dar difusion amplia del esfuer-
zo entre todas las partes y segundo, para llevar el control y seguimiento del proceso.

MAYO
Incorporaciénala
Red IberCultura

Viva de Ciudades
de la SEGIB

DICIEMBRE
Sumadela
Campana ONU
por el Desarrollo
Sostenible My
World México

MAYO
Declaracion de
“Buena Practica”
internacional
porel CGLU—
Agenda 21

OCT-DIC

Elaboracién del

AGOSTO

Suscripcién del

MAYO

Incorporacién al
Capitulo Cultural macroconvenio Movimiento
del Plan de cooperacion Global #ResiliArt
Municipal de multilateral ante la pandemia
Desarrollo “LaCulturaes por COVID-19

un Derecho”

Figura 9. Recuento del partenariado de la iniciativa UNESCO San Luis. Fuente: elaboracién propia.

Enrespuesta, a la iniciativa se le asigné el nombre clave “UNESCO San Luis”, como la
insignia que enmarcaria todos los elementos para su divulgaciéon y comunicacién social. Asi
mismo, para el cierre del afio 2019 quedé instalada la Coordinacién Técnica del proyecto,
brgano que reuniria un enlace de cada una de las partes para encumbrar la agenda de traba-
jo, evaluarla continuamente o incluso, reorientarla de ser necesario. También se establecid
la figura de Secretarfa Técnica, responsable de motorizary facilitar la labor de los enlaces. Si
bien las acciones emprendidas por esta Coordinacion hoy se reflejan en el presente docu-
mento, se decidi6 dara conocer de manera piblicay en tiempo real cada uno de sus pasos,
para lo cual se habilit6 el sitio web de la cooperacion laculturaesunderecho.org como un
portal de transparencia proactiva y archivo histérico digital de su programa.

45 (MY World México, 2014)
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Del Programa Tecnico: los espacios de disefio participativo
para la construccion de la Carta

El proceso de construccién de la Carta se comprende sélo a través de un proceso participa-
tivo, amplio, de largo aliento y en Cédigo Abierto que pone al debate su concepcién misma,
su estructura, contenidos y lenguaje, a través de procesos de participacion intensivos.

Abordar la cultura como tema de debate piblico supone siempre un reto debido a la
multiplicidad de acepciones que, como ya hemos visto, se tienen del conceptoy dado el
sinnimero de otros campos y esferas que se relacionan con esta.

Porello, en la blisqueda de celebrar un dialogo escalonado y bien organizado, la Coor-
dinacién Técnica creé un Programa de elaboracion desde el que se preestablecieron los
formatos de conversacidn, las tematicas especificas de cada encuentro posible, asi como las
metodologias para el levantamiento y sistematizacion de las opiniones que emergieran por
conducto de las personas asistentes y de los participantes a lo largo de todo el camino.

Mesas de trabajo
Encuentros que provocan Espacios de
w3 la reflexion local y colectiva participacion ampliada
g % a partir de la revision de para la deliberacion
P 5 experiencias ganadas simultanea sobre
=€ en otros territorios y urgencias, estrategias
= contextos de agenciamientoy
corresponsabilidades
" Grupos focales
3 2 8 Espacios especificos Ejercicios para la
i = para la recuperacion de identificacion de Buenas
33 S expectativas de grupos en Practicas que contribuyan
E.S 3 A situacién de vulnerabilidad aidentificar rutas por
8 o9 o0 bajo contextos de la resiliencia del sector
= atencién prioritaria cultural frente al COVID-19

Figura10. Herramientas para la construccion participativa de la Carta. Fuente: elaboracién propia.

Entre el herramental de construcciéon adoptado habia, bajo el esquema de jornadas
masivas e intensivas, formatos de conversatorio internacional y mesas de trabajo rotativas,
todas con el comiin denominador de los derechos culturales y del localismo, pero diferen-
ciadas en tematica y propésito.
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El tema rectory los topicos transversales sobre los que cada conversatorio debia versar
partian de los sentidos de politica cultural local establecidos en el PDM.

Base tematica central Topicos convocantes

Gobierno Abierto. Politicas Piblicas en materia de Cultura.
Legislaciony reglamentacion cultural. Participacion social e
intersectorialidad. Participacion ciudadanay gobernanza.
Cooperacion multilateral. Indicadores culturales, evaluaciony
monitoreo. Incidencia y participacion en la vida cultural.

Ciudad y metrépoli. Territorio y Derecho a la Ciudad. Cultura
Viva. Memoria y patrimonio. Espacio ptblico. Centro Hist6rico
y Barrios Tradicionales. Localidades, delegaciones y periferia.
Espacios culturales. Infraestructura comunitaria.

Expresiones artisticas y campo de las artes. Educaciony
formacion de competencias artisticas. Cooperativismo,
procomin y nuevas centralidades de crecimiento y desarrollo
econdmico para la cultura. Creatividad, disefio, cienciay
tecnologia. Cultura digital y Derechos Digitales. Innovacion
social. Industrias culturales y creativas. Comunicacién y cultura.
Politicas de estimulos a |a creacién, mecenazgoy fondos para el
fortalecimiento de la culturay las artes.

Tabla 6. Base tematica de las Jornadas UNESCO San Luis. Fuente: elaboracion propia.

En los conversatorios se buscaba provocar reflexiones insitu a partir de ideas desarrolla-
das por especialistas externos, siempre bajo la moderacion de una persona experta local,
cuya labor seria la de identificar posibilidades, similitudes o distancias entre la experiencia
presentaday la realidad de la vida cultural potosina. Se establecié también, que la con-
formacion de todos los grupos de panelistas expertos debia sujetarse rigurosamente a los
lineamientos siguientes:

e Equilibrio entre perspectivas provenientes de la académicay de la
sociedad civil.

Multidisciplinariedad y campos de actuacién entrecruzados con la cultura.
Diversidad de identidades culturales.

Paridad de género.

Perspectiva de accion local.
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El proceso ha reunido y sigue reuniendo a una multiplicidad de personas en el mundo, quie-
nes lo enriguecen compartiendo sus reflexiones, vinculando sus casos con el nuestro y ver-
tiendo sus miradas criticas. Una revisién a profundidad del perfil de las voces expertas que

han motorizado algunas de nuestras conversaciones puede revisarse en el QR.

Por cada jornada intensiva se habilitaron tres mesas de trabajo distintas: 1) de catalogacién
y reglamentacidn, para la ideacién de los contenidos de la Carta y del marco juridico mu-
nicipal de derechos culturales; 2) de identificacién de prioridades, para el relevamiento de
urgencias y asuntos cruciales, a efectos de asegurar la formulacién de un instrumento bien
equilibrado y reafirmativo de los derechos de grupos y territorios de atencidn prioritaria; y 3)
de estructuracion y registro de propuestas, a manera de taller para aterrizar ideas de accién
local a contenerse en el Repositorio de Estrategias Culturales anclado a la Agenda 2030.

Las mesas se desarrollaban de forma simultdnea en apego a dos métodos de debate y

moderacion: el Buzz Group y el World Café.

Buzz Group

Es una técnica que consiste en la forma-
cién de grupos de discusion representati-
vos, con el objetivo de profundizar sobre
un tema especifico en un periodo de tiem-
po determinado, bajo una dindmica de
moderacion intensa, por turnos y tiempos
rigurosos. Sumétodo sugiere, nombrar a
uno o varios portavoces para que informen
sobre los resultados en otros espacios de
deliberacion.

World Cafée

Es una mecénica de didlogo donde un
grupo nutrido de personas se dispersa en
mesas compactas, sus conversaciones ocu-
rrenalaparentornoauntemaoauna
pregunta motora. Al final del tiempo asig-
nado para una discusion, los participantes
cambian de mesay contintan el proceso
de debate sobre nuevos tépicos con otras
personasy asi suscesivamente, hasta
abordar cada aspecto de la conversacion.
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Con la rotacién, los formatos aseguraban que las personas participasen en cada una de
las mesas y transmitieran sus aportaciones sobre cada uno de los temas objetivo, con pisos
de informacién muy similares para todas y todos, asistencia técnica por parte de facilitado-
resy equilibrio en los tiempos y turnos asignados para la discusion.

Catalogaciony

Buzz .
reglamentacion

Group

Identificacion
de prioridades | World
. Cafeée

Estructuracion
yregistrode
propuestas

Figura11. Rotacion en mesas de trabajo de las Jornadas UNESCO San Luis. Fuente: elaboracién propia.

Para el levantamiento de la informacién, todos los didlogos, sin importar su forma-
to, fueron abordados desde un enfoque metodoldgico de andlisis etnografico. Las opiniones
fueron registradas en audio y video con equipos de grabacién y bajo técnicas de redaccién
estenografica, bajo los siguientes criterios de investigacion:
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® Fenomenoldgico. Buscando analizar los aspectos de la interaccion entre los indi-
viduos participantes de los diferentes espacios y herramientas de didlogo.

e Naturalista. Presentando un desarrollo descriptivo, replicable e identificable
por pasos y etapas. Supone la recoleccion y el archivado de informacion bajo
protocolos muy rigurosos.

e Materialista cultural. Recogiendo una visién pormenorizada de las conversacio-
nesy estableciéndolas como la base de la data empirica sobre la que se realiza-
ria un posterior procesamiento cientifico.

® Inductivo y fundamentado. Procurando generacién de categorias conceptuales
para descubrir regularidades y asociaciones que permitan establecer catego-
rfas, modelos, hipdtesis, comprobar teorfas aprioristicas y disefiar teorias emer-
gentes.

El objetivo del estudio etnografico es crear una imagen fiel a las sugerencias emitidas
por el grupo que se estudia, es decir, por las y los participantes de los didalogos vinculados a
la Carta; con miras a fijar una base inicial que refleje sus aspiraciones comunes, necesida-
des, demandas, iniciativas, blisquedas y particularidades.

El método permite ver en los datos empiricos apenas un esbozo de la realidad, mas no
un reflejo absoluto de esta (Rockwell, 1993). Para acercarse a serlo es necesario realizar un
entrecruce con la teorfay, para el caso especifico, desde un pensar epistémico-categorial
que permita su reconstruccion articulada sin simplificar su complejidad inherente, recor-
dando que los objetos a disefiar serfan planteamientos de politica y de derecho cultural,
una apuesta para nada menory que se sujetaba a varias condicionantes: 1) tener sentido
estratégico y funcionar como materia de planeacién para el desarrollo; 2) atender el marco
juridico mexicanoy su lenguaje; 3) fungir para el interés general y no para el particular; y 4)
estructurarse bajo el principio pro-persona.

La saturacion tedrica, entendida como el criterio de Teoria Fundamentada que expresa
cuando se ha logrado alcanzar un nivel adecuado de informacién en forma de datos, con-
ceptos, opiniones, propuestas y recomendaciones que han podido ser codificados hasta un
punto lo bastante éptimo, se determind alcanzada hacia diciembre de 2020, tras la celebra-
cion del dltimo encuentro de ideacién colectiva.

De tal forma, la data acumulada a lo largo de casi dos afios de espacios de discusion
sento las bases empiricas sobre las que después, bajo nuevos procedimientos cientifico-so-
ciales, se construiria la presente declaratoria, tanto como un texto de estudio internacional,
como un documento de corte juridico para el anclaje a la reglamentacién municipal.

Una Versién Ejecutiva del Programa Técnico
de Elaboracién puede explorarse en el QR.
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Convenio

Macroconvenio de cooperacién en materia
educativa, cultural y cientifica entre

El H. Ayuntamiento de San Luis Potosi,

La Comisién de Derechos Humanos
p las Naciones Unidas
iencia y la Cultura

ODOLOGICA

Jornadas participativas y
Conversatorios Internacionales

“‘Comparto plenamente el proyecto de construccion

participativa de una Carta de la Ciudad por los Derechos
Culturales. Formulando todos los deseos para que el
Ciclo de conversatorios sea lo mas provechoso”

- Armand Mattelart

Entre diciembre de 2019 y octubre de 2020, se celebraron las tres “Jornadas UNESCO San
Luis”, como se les denomind a los formatos de actividad intensiva que unfan conversatorios
y mesas de trabajo en un nico dia.

IJornada UNESCO San Luis: Derechos Culturales y Equidad Territorial

- Facultad de Comunicacion de la Universidad Auténoma de San Luis Potosi
- Sabado 07 de diciembre de 2019

N deM d Catalogaciény Identificacion Estructurado
UNERCEIAEEES Al reglamentacién de prioridades de propuestas
Trabajo habilitadas
2 2 2
Especialistas y provocadores de didlogo
Juan Manuel Tejada Colén San Luis Potosi, México
Niurka Chavez Soria CDMX, México
Alexadre S. Santini Rodrigues Lugar de practica o Rio de Janeiro, Brasil
experiencia acumulada
Gloria Lescano Méndez Lima, Perc
Karen Gutiérrez Lascurain Zapopan, México
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Las versiones estenograficas, conclusiones y videograbacion de las ex-
posiciones de lasy los panelistas pueden consultarse en la memoria
de la primerJornada siguiendo el QR.

11 Jornada UNESCO San Luis: Derechos Culturales y Democracia Cultural

Sede El Colegio de San Luis A.C.
Fecha Sabado o1 de febrero de 2020

Nii d d Catalogaciény Identificacion Estructurado
IS M?sas € reglamentacién de prioridades de propuestas
Trabajo habilitadas
3 3 3
Especialistas y provocadores de didlogo
Olga Liliana Palacios Pérez San Luis Potosi, México
Diego de la Cruz Salas Lima, Pert
Liliana L6pez Borb6n Lugar de prdctica o CDMX, México / Bogotd, Colombia
experiencia acumulada

Paloma Carpio Valdeavellano Lima, Pert

Valeria Lopez Lopez CDMX, México

Numero total de participantes en Mesas de Trabajo: 116 personas

Las versiones estenograficas, conclusiones y videograbacién de las exposiciones de las y los
panelistas pueden consultarse en la memoria de la segunda Jornada siguiendo el QR.
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111 Jornada UNESCO San Luis: Derechos Culturalesy Fomento de la Creatividad

Martes 29 de septiembre de 2020

Fechade ., .
. Miércoles 30 de septiembre de 2020
Conversatorios
Jueves 01 de octubre de 2020
Sede Transmision en vivo desde canales de UNESCO México
Fechade M.esas Sabado 10 de octubre de 2020
de Trabajo
Sede Centro de las Artes de San Luis Potosi Centenario
Nii deM Catalogaciény Identificacion de Estructurado de
R reglamentacion prioridades propuestas
de Trabajo habilitadas
3 3 3
Especialistas y provocadores de dialogo
Rocio Rodriguez Romo San Luis Potosi, México
Soffa Irene Cérdova Nava San Luis Potosi, México
Oscar Montero Garcia San Luis Potosi, México
Lucina Jiménez Lopez CDMX, México
Conrado Romo Garcia Guadalajara, México
Ernesto Piedras Feria Lugar dg préctica o CDMX, México
Fran Ilich Morales experiencia acumulada Nueva York, EU.A.
Esther Hernandez Torres CDMX, México
Gabriela Anguiano Zamudio Morelia, Michoacidn / CDMX, México
Horacio Franco CDMX, México
Emiliano Fuentes Firmani Buenos Aires, Argentina
Lorena Wolffer CDMX, México

Nimero total de participantes en Mesas de Trabajo: 83 personas

Las versiones estenograficas, conclusiones y videograbacién de las ex-
posiciones de lasy los panelistas pueden consultarse en la memoria de
la tercer Jornada siguiendo el QR.
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Las Jornadas UNESCO San Luis reunieron a 22 voces expertas de nivel internacional y
conjuntaron una asistencia de 355 personas, que participaron de manera sustantiva en 24
Buzz Groups rotativos en aplicacién del método WorldCafé (véase Grafica 2).
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Grafica 2. Relacién de participantes por espacio de interaccién. Fuente: elaboracion propia.

Con respecto a la distribucién por género, las jornadas contaron con una mayor asistencia
de mujeres, representando el 55% de la totalidad de participantes en los encuentros pre-
senciales de trabajo (véase Grafica 3).

55* w45%

Crafica 3. Relacion de participantes en jornadas por género. Fuente: elaboracién propia.
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Suma al Movimiento
Global 7 ResiliArt

De cara a la celebracién de la Ill Jornada
UNESCO San Luis —originalmente progra-
mada para marzo de 2020 como espacio
que darfa conclusion a los didlogos con es-
pecialistasy aperturarfa su etapa de conci-
liacién académica—, la crisis sanitaria por
COVID-19 urgi6 a los érganos coordinado-
res posponer el encuentro hasta que se
esclareciera el panorama global vinculado
alaemergencia, con laintencién primaria
de proteger la salud de participes y colabo-
radores.

Tras los primeros meses de evolucién de
la pandemia emergié el Movimiento Global
#ResiliArt, impulsado porla UNESCOy por
la Confederacién Internacional de Socie-
dades de Autores y Compositores (CISAC),
cuyo objetivo era reflejar los impactos que
la crisis suponfa al sector cultural, asi como
visibilizar las estrategias y buenas practicas
promovidas desde los diferentes sectores
sociales para abatir sus consecuencias pre-
sentesy de futuro inmediato.

En mayo de 2020, los entes cooperantes
sumaron el proceso de la Carta a #ResiliArt
y a suobservatorio, lo que permitié la reac-

tivacion del esfuerzo. En la ocasion de esta
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nueva adscripcion, se disefié un protocolo de seguridad para dar continuidad a los trabajos
participativos bajo estrictas medidas de higiene y salubridad, en aprovechamiento de Tec-
nologias de la Informacién y Comunicaciéon (TICs) y mediante trabajos presenciales compac-
tados, priorizando la salud de las personas.

Se optd por llevar al terreno de lo digital el Gltimo Conversatorio Internacional. Este
se reprogramd en tres fechas distintas entre septiembre y octubre de 2020. Sin embargo,
las Mesas de Trabajo se estimaron como un espacio irrenunciable y que debia sostenerse
eventualmente, en aras de cerrar de manera adecuada la fase de recopilacion de opiniones
sustantivas, lo que ocurri6 hasta el 10 de octubre de ese mismo afo, una vez que la semafo-
rizacién del gobierno federal permitié la reunién en sana distancia y en espacios abiertos.

La ventana de tiempo a la que el COVID-19 obligé ajustarse, nos condujo a incorporar
nuevos componentes para no detener el empuje que llevaba la fabricacion colectiva de la
Carta, al tiempo de repensar cémo esta podria coadyuvary jugar un papel en el proceso de
resilienciay recuperacion venidero.

El Documento “Carta de Navegacion’, que explica el relanzamiento de la iniciativa UNESCO
San Luis desde su Plataforma a Distancia, puede consultarse siguiendo el QR.

Bajo las orientaciones del Movimiento #ResiliArt, la Coordinacién Técnica cred la Pla-
taforma a Distancia UNESCO San Luis. Sumodelo emergente, apremiaba, por sobre todo,
seguir estimulando el debate y reencausar el ejercicio mediante la adopcidén y el impulso de
herramientasy plataformas de trabajo a la distancia, espacios virtuales o de soporte analo-
goy en formatos sincrénicos y asincrénicos.

Soportes de la Plataforma a Distancia UNESCO San Luis - ResiliArt

Utilidades Aplicacion
Portal web Almacén de transparencia proactiva del proceso
Tabl6n de mensajeria instantanea Comunicados, avisos y actualizaciones
Mailing y redes sociales de Internet Circulacién de informacion clave e interactiva
Soportes de comunicacion andloga, tradicional Alternativas para la generacion de aportaciones y
y no-virtual propuestas frente a la brecha digital

Difusion del estado de la cuestion, retro-

Medios de comunicacion . . o
alimentaciones y proximos pasos del proceso

Tabla7. Modelo de gestion de la Plataforma a Distancia. Fuente: elaboracién propia.
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Ciclo de Ciudades - Experiencia:
“Localismo y Derechos Culturales”

Trabajar por los Derechos Culturales no es facil, pero
squién dijo que lo seria? Con ganas de saber como evo-
luciona el debate en vuestra ciudad, felicito la iniciativa
que habéis tomado y contad muy sinceramente con todo
nuestro apoyo en el momento que lo necesitéis.

- Jordi Pascual

En agosto de 2020, el proceso reinici6 con un vasto programa en linea, arrancando parti-
cularmente con un ciclo de didlogos entre ciudades con experiencia en el reconocimiento
de derechos culturales al interior de su territorio, construyendo declaratorias o marcos
legales de orden local o subnacional. El ciclo, denominado “Ciudades Experiencia: Derechos
Culturales frente al COVID-19” apuntd a recuperar recomendaciones para encauzar de mejor
manera el proceso potosino, al tiempo de identificar el papel de estas herramientas en el
contexto de la pandemia.

Ciudad Experiencia Topicos convocantes Conversadores
La Carta de Roma 2020. El Derecho a Jordi Pascual
Participar Libre y Plenamente a la Coordinador de la
Vida Cultural es vital para nuestras ~ Comision de Cultura del
Ciudadesy Comunidades. CGLU

Irving Berlin Villafafna
Carta de los Derechos Culturales de la Director de Cultura del
Ciudad de Mérida Gobierno de Mérida

Gerardo Ascencio Rubio
José Luis Coronado
Direccién de Cultura del
Gobierno de Zapopan

Declaracion UNESCO Zapopan.
Politicas Culturales para el desarrollo
de comunidad en Greas metropolitanas

AldoJovani Saldanay
Laura Mishelle Mufioz,
asesores legislativos de

la Comision de Derechos
Culturales del Congreso
de la CDMX

Ley de los Derechos Culturales de
los Habitantes y Visitantes de la
Ciudad de México

Tabla 8. Herramientas para el ejercicio de Derechos Culturales exploradas

en el Ciclo Ciudades Experiencia. Fuente: elaboracion propia.
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Roma

Meérida

CDMX

Zapopan

. Videodialogos del Ciclo de Ciudades - Experiencia

Grafica 4. Participantes por videodidlogo en el Ciclo de Ciudades-Experiencia.

Fuente: elaboracion propia

“La Carta serd el punto de arranque. El verdadero traba-

jo es sostenerla en el tiempo e identificar como sirve para

la educacion, el desarrollo y la reflexion colectiva’

- lIrving Berlin
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7 ResiliArt: 'Derechos
Culturales y Fomento

dela Creatividad'

127

Previo a la celebracién de sus Mesas de
Trabajo presenciales, ya bajo estandares

de seguridad e higiene establecidos por las
autoridades sanitarias locales en el contexto
de la nueva normalidad, el 111 Conversatorio
Internacional “Derechos Culturales y Fo-
mento de la Creatividad” dio lugar a tres
diferentes videodialogos:

“Miradas por la recuperacién del
sector artistico”

Espacio para detonar reflexiones
sobre los frentes de actuacion, re-
cuperacion, resistencia y resiliencia
delasy los trabajadores de la cul-
tura, en particular de quienes en-
cuentran en la practica artistica su
campo de desempefio profesional,
ante los efectos de crisis vinculados
alaemergencia por COVID-19.

“La Carta sera un espacio para encon-

trar plataformas. Deseo que su proce-
so de construccion se convierta en una

pedagogia colectiva’
- Lucina Jiménez
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45%

“Politicas culturales para la resiliencia”

Espacio que busca identificar, intercambiary poner sobre relieve, los componentes
necesarios a integrarse en una politica piblica local en materia de cultura, partien-
do de reconocer la nueva serie de retos sin precedentes que deja al sector la emer-
gencia sanitaria por COVID-19.

“‘Noto que la Carta y las discusiones a su alrededor,
permiten que si estén sucediendo cosas en la ciudad. Si
San Luis lo hace bien, otras ciudades deberian copiarle:
iCorramos todos y alcancemos al mas rapido!”

- Ernesto Piedras Feria

“Innovacion cultural para el reencuentro en la nueva normalidad”

Espacio de reflexion en torno al reto de la recuperacion afectiva y ocupacién crea-
tiva del espacio publicoy los territorios, con las herramientas del arte y la cultura,
tras el periodo de confinamiento obligatorio ligado a la pandemia por COVID-19.

“Desde el espacio de la cooperacion iberoamericana,
pienso que la Carta, puede ser una referencia para
nuestras territorialidades y para nuestros gobiernos
de proximidad. Espero con ansias verla terminada”

- Emiliano Fuentes

. Recuperacion del
sector artistico

. Politicas culturales
para la resiliencia

Innovacion cultural
para el reencuentro

Grafica s. Distribucion del total de participantes en los Conversatorios Internacionales.

Fuente: elaboracién propia.
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La cantidad de personas que se dieron cita en las salas de conferencia habilitadas desde
la plataforma Zoom, ascendi6 a las 491y, gracias a los canales de amplificacion digital de
la UNESCO en Méxicoy del Programa IberCultura Viva de la SEGIB, a la fecha que damos a
conocer esta publicacion, estos didlogos han alcanzado un impacto sobre mas de 9,845
internautas.

Todos los videodialogos se encuentran disponibles para su consulta en linea
y es posible acceder a ellos a través del QR.
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Ciclode Mesas de Trahajo
Focal: “Miradas desde
la Diversidad®

Bajo la promocién de la Comisién Estatal
de Derechos Humanos de San Luis Potosi
(CEDH) en la Coordinacién Técnica, entre
agostoy diciembre de 2020 se llevé a ca-
bo el ciclo “Miradas desde la Diversidad”,
una apuesta adicional de elaboracién
participativa a través del método de
grupos focales.

El ciclo surgié de reconocer que los
grandes espacios de didlogo cultural de
caracter masivo e intensivo, en su mayo-
rfa eran atenidos por personas que se asu-
mian de manera individual y se recono-
cfan en colectivo como agentes de cambio
dentro del ecosistema cultural local, des-
empenandose como artistas, promotores,
investigadores, gestores, trabajadoresy
profesionales de cultura. De forma atina-
da, la CEDH advirti6 que la pluralidad de
identidades que vuelven culturalmente
ricay diversa a la ciudad no se agotaba
ni tampoco podia restringirse sélo a ese
nicho poblacional, por lo que los ejercicios
de didlogo para elaborar la Carta debfan
ampliarsey llegar a otras caracterizaciones
demograficas, de tal suerte que permitie-
sen recuperar también la opinién de gru-
pos y comunidades especificas, muchas
de las cuales, aunque cuentan con una
fuerte presencia cultural en el territorio,
estan asentadas en poligonos de atencién
prioritaria o viven bajo condiciones de
vulnerabilidad.
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Entonces, el objetivo del ciclo fue incorporar la perspectiva de aquellas poblaciones
que la oficina del Ombudsperson mantiene en observancia permanente, al tratarse gru-
pos que han sufrido o sufren vejaciones a sus derechos humanos, en pro de velar por su apli-
cacién irrestricta y garantia de los principios de equidad y no discriminacién.

Los grupos contemplados segtin la normatividad de la CEDH y para este ejercicio serfan:

Adultos mayores
Juventudes

Ninas, ninosy adolescentes
Migrantes

Mujeres

Pueblos Originarios
Personas con discapacidad
Personas LGBTTTIQ+

© N OV AW 2

Con su realizaciéon nos aproximamos a la ampliacién de las perspectivas que fundamen-
tan esta declaratoria, logrando un instrumento no sélo sectorial, sino también representa-
tivo de la pluralidad potosina. Las perspectivas, visiones y sentipensares de estos grupos y
comunidades coadyuvarian agudamente a enriquecerla en sus contenidos y mejorarla en
cuanto a sus posibilidades de agenciamiento.

Esjusto por esto que el proceso de elaboracion de la Carta es tan importante como el
propio texto que de ello ha resultado, pues fue responsivo a la necesidad de extender los
mas anchos puentes para problematizarla y resolverla entre todas y todos, acercandola con
algunas de las realidades socioculturales mas diversas y adversas que se viven a nivel local.

El método que encadenarfa los diferentes encuentros (grupos focales), deriva de la in-
vestigacion cualitativa y técnica de exploracion de actitudes, experiencias y creencias a tra-
vés de la participacion conversacional. Es utilizado para facilitar el intercambio mutuo de
ideas, ya que permite el maximo de acciény estimulacién reciproca entre quienes partici-
pan; es flexible y permite llevar a cabo modificaciones o emplear herramientas auxiliares
que vayan de acuerdo con las caracteristicas del grupo a estudiar (Gonzalez, 1978).
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La convocatoria de los diferentes grupos corrio por parte de las instancias de la admi-
nistracién plblica municipal de San Luis Potosi, que por su naturaleza organica o juridi-
ca, instrumentan politicas publicas sectoriales y de accién afirmativa para poblacionales
especificas. Estas fueron:

La Direccién de Educacién Municipal

El Sistema DIF Municipal

La Subdireccién de Atencién Juvenil

La Instancia Municipal de las Mujeres

El Enlace Municipal de Migracién

La Unidad de Atencién a Pueblos Originarios

La Coordinacion Municipal de Derechos Humanos

El Sistema Municipal para la Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes

® N SV HA wWN A

Todo grupo focal del ciclo “Miradas desde la Diversidad”, debfa incorporar los
siguientes elementos para su desarrollo efectivo y aspirar a estos parametros basicos:

a. Acompafnamiento de trabajo con instancias pblicas municipales co-convocantes,
acuerdo de consentimiento informado y difusién de politicas de proteccién de datos
personales por grupo poblacional.

b. Sesiones que, por su conjunto, acumulasen un minimo de tres y un maximo sugerido
de seis horas de discusion, intercambio y co-aprendizaje sustantivo.

c. Formato metodolégico diferenciado de trabajo por grupo poblacional, con dindmicas
de desahogo diversas, preguntas motorizadoras, técnicas encauzamientoy re-
direcciéon preestablecidas.

d. Formato de moderacién dual, asertivay provocadora de la construccidn colectiva y el
didlogo ordenado. Actuacién de un expositor de motivos de la propuesta y estableci-
miento de puntos de partida.

e. Sistematizacion de las opiniones derivadas de cada uno de los ejercicios, con registro
documental en texto, audio, video y fotografia de cada sesién.

f. Grupos presenciales compactos no mayores a 50 personas por sesién, en atencion a las
condiciones de prevencién sanitaria. Protocolos y medidas de seguridad, higieney
sana distancia.
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3 A8 participantes
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Miradas desde
21 personas facilitadoras la Diversidad

Grafica 6. Relacion de participantes por grupo focal de trabajo. Fuente: elaboracién propia.

El ciclo se compuso de 15 encuentros de didlogo presencial, tres actividades a distancia,
un seminario web, una entrevista de profundidad efectuada a domicilio y un cuestionario J
multimedia. Se tuvo ademas la participacion de 21 facilitadores que dinamizaron los dife- L
rentes encuentros. T
La participacion llegd a las 318 personas, cuya distribucién, por sesidn o espacio o foca- J
lizado de trabajo fue de: 22 adultos mayores, 53 integrantes de pueblos originarios, 34 mu- 3
jeres, 24 nifias, nifios y adolescentes, 62 personas con discapacidad, 37 personas jévenes, 55
personas de la comunidad LGBTTTIQ+y 31 personas migrantes. \

DISTRIBUCION DE PARTICIPANTES POR GRUPO FOCAL
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mayores de pueblos y adole- con jovenes | GBTTTIQ+ migrantes
originarios scentes disca-
pacidad

Grafica 7. Participantes por grupo del Ciclo Miradas desde la Diversidad. Fuente: elaboracién propia.
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Jovenes

Se realizé un laboratorio de disefio participativo por el método design thinking; para la idea-
cién creativa de soluciones que permitieran vincular las identidades y expresiones juveniles
al ejercicio libre y pleno de derechos culturales. El “pensamiento de disefio” favorece la lluvia
de ideas innovadoras o deseos de mejora, partiendo de identificary entender problematicas
y fallos. El nombre hace referencia a la forma en la que trabajan los disefiadores. Se funda-
menta en la generacién de empatias, el trabajo en equipo y la construccién de prototipos,
ya que defiende que toda idea debe ser validada antes de asumirse como correcta.

En sus dos sesiones participaron un total de 37 jévenes de entre 18 y 30 afos, de los
cuales11 eran mujeresy 26 hombres; 21 de ellos eran estudiantes y 16 ejercian algtn tipo de
actividad econémica, desde disefio de tatuaje, musica o telemarketing; algunos manifes-
taron ser parte de asociaciones civiles y otros se presentaron como integrantes del Consejo
Ciudadano Municipal de laJuventud.

Ninas, ninos y adolescentes

Bajo el formato de “imaginatorio”; basado en las metodologias de la iniciativa “Practicas

de laImaginacion”*¢ Fue un encuentro ltdico para reafirmar el papel activo que juegan las
ninasy los nifos como presentes audiencias, hacedores de culturay participantes en la vida
cultural, asi como su rol por el futuro de una ciudad diversa, creativa, bella, artistica, disfru-
tabley promotora de talentos.

En la sesién, participaron 24 nifas, nifios y adolescentes, vocales en activo del Sistema
Municipal de Proteccién Integral de Nifas, Nifios y Adolescentes (SIMPINNA) y de la Escue-
la Municipal de Formacién Musical. El grupo de edades varié entre los 8 y los 17 afios cumpli-
dos. Entre ellos, 15 cursaban la primaria, ocho la secundariay uno la preparatoria.

46 (Morade Anda, 2018)
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Mujeres

Se llevaron a cabo dos sesiones diferenciadas; la primera en torno a la dindmica
“Circulo de la Palabra”, basada en el método de didlogo para la construccion de acuerdos en
el Congreso Latinoamericano de Cultura Viva Comunitaria de 2019 y la segunda, bajo la
metodologia de la “Editatona”.

El primer formato es un espacio de deliberacién entre mujeres representativas de la
diversidad sociodemografica, econdémicay territorial del municipio, que pretende, a través
del didlogo ameno, identificar urgencias, condiciones actuales y posibilidades de cambio
cultural; las participantes toman asiento alrededor de un circulo, pueden verse los rostros
las unas a las otras y las facilitadoras propician un ambiente de confianza, unién, cercania
y sororidad. Tuvo una asistencia de diez mujeres, de entre 23y 78 anos provenientes de dos
zonas periféricas de la ciudad, la colonia El Saucito y la Delegacién de Bocas.

Por su parte, la Editatona, es un maratén de edicién colectiva desarrollado por la comu-
nidad de Wikimedia México, a manera de jornada intensiva sélo para mujeres, con miras a
abatir la brecha de género sobre documentos de interés piblico, a partir de la edicién, re-
estructura o enriquecimiento de sus contenidos. Para el caso particular, se re-edité la Ley de
Cultura para el Estado y los Municipios de San Luis Potosf con perspectiva de género.

El documento resultado de la Editatona, se piensa
como una herramienta de potencial incidencia legislativa
desde la sociedad civil y puede consultarse siguiendo el QR.

La Editatona recibié a 24 promotoras de los derechos humanos de las mujeres provenien-
tes de la accion politica, plblica, civil organizada y ciudadana de entre 19 y 54 afos y de 21
colonias de diferentes zonas de la ciudad. Entre sus ocupaciones destacaba la representacion
de organizaciones de la sociedad civil, estudiantes, docentes, amas de casa, fotdgrafasy crea-
doras escénicas.
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Adultos mayores

Al encontrarse entre la poblaciéon con mayor riesgo de contagio por COVID-19, la metodo-
logia para este conjunto etario en especifico, implico por fuerza la tarea adicional de ser
garantes de su resguardo.

Con ellos se trabajé mediante herramientas de la radio comunitaria, bajo visitas a domicilio
protocolizadas en sana distancia de una a dos personas, con equipo de proteccion personal
sanitaria; quienes recabaron opiniones mediante reportajes y técnicas de documental
sonoro en aplicacion a preguntas previamente estructuradas.

El compendio de narraciones permitié identificar elementos clave que contribuyen a
garantizar opciones para la formaciony el disfrute artistico,

aautorrealizacion mediante
acceso a recursos educativos, recreativos, culturales y espirituales, los cuidados, la conviven-
ciaintergeneracional y el buen viviren la tercera edad.

Se contd con la participacién de 22 adultos mayores; de cinco colonias diferentes de la
ciudad; todos ellos integrantes de los Clubs de la Tercera Edad adheridos al Sistema DIF Mu-
nicipal y que se organizan alrededor de los Centros de Desarrollo Comunitario y Deportivos
de la municipalidad.

Personas LGBTTTIQ+

El trabajo de este grupo se dividié en dos etapas: 1) se realizé un seminario web internacio-
nal de socializacién sobre la campana del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos (ACNUDH) “Libres e Iguales”, con sesiones de dos horas en el transcurso
tres dfas; y 2) tuvo verificativo un encuentro presencial bajo la técnica del Buzz Group para la
recapitulacion del webinario y el apuntalamiento de conclusiones.

El seminario web: “Derechos Culturales, diversidad, expresion e identidad de género”,
fue un circulo de analisis para el fortalecimiento de capacidades de agentes y organizacio-
nes culturales que trabajan en favor de los derechos de las personas LGBTTTIQ+, facilitado
por analistas internacionales, especialistas, representantes de ONGs e integrantes de la pro-
pia comunidad. Los contenidos fueron:
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Sesi6n 1. Revisién global de la iniciativa de las Naciones Unidas Free & Equals, sobre
el reconocimiento inédito de los derechos humanos de las personas LGBTTTIQA+ a
nivel internacional.

Sesion 2. Andlisis de la estrategia #CultureOfLove de la iniciativa de Naciones Uni-
das Free & Equals.

Sesion 3. Aproximaciones practicas a los derechos culturales de las personas LGBT-
TTIQA+.

Cabe destacar que esta fue una de las primeras acciones de capacitacién formal de la
iniciativa de Naciones Unidas “Libres e Iguales” en la Reptblica Mexicana.

El Buzz Group, por otro lado, funcion6 como conversatorio para la ideacién creativa de
puentes y ortopedias que permitan vincular la nocién de derechos culturales con la libre
expresion e identidad de género, la diversidad sexual y las garantias de las personas LGBTTTIQ+.

Se contd con una participacion de 45 personas en el seminario web y diez conversadores en
el espacio presencial, contando con la representacion de personas identificadas como gays,
lesbianas, bisexuales, transy queer.

Personas migrantes

Se realizé un taller de fotografia e interculturalidad y una mesa de didlogo sobre migracién
y fotorrelato. Para su desenvolvimiento se facilité a cada una de las y los participantes, una ca-
mara fotografica de un solo uso.

Eltaller consistié en una serie de sesiones para aprender sobre fotografia basica. Se animé a
los participantes a usar con libertad su camara asignada y representar, a través de la captura de
imagenes, su contexto, dia a dia, comunidad, entornoy relaciones.

La mesa de discusién permitié que se compartieran historias a partir de las fotografias re-
veladas, acerca de modos de mirar, experimentar, vivir y pensar la cotidianidad. El propésito fue
que cada microhistoria otorgara sentido a una narrativa general, por la que fuese posible iden-
tificar las condiciones actuales de la comunidad migrante y las ventanas de oportunidad que
contribuirian a garantizar la expresion plena sin discriminacién alguna de suidentidad y el
ejercicio de sus derechos culturales.

Entre ambos espacios se contd con la asistencia de 31 participantes de edades que iban des-
delos12 alos 60 afos. Participaron mujeres y hombres provenientes de Cuba, Honduras, El Sal-
vadory Guatemala. Estas fotografias fueron editorializadas y expuestas en el patio central de
Palacio Municipal de San Luis Potosf, donde se intervinieron sobre un cuaderno por sus autores
para la creacion de un fotorrelato colectivo.
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Pueblos originarios

Se Ilevaron a cabo cinco “Circulos de la Palabra” para el abordaje de tematicas intercultu-
rales especificas y un Ultimo de recapitulaciéon a manera de taller, para puntualizar y
evaluar la instrumentacion territorial de los derechos culturales de los pueblos originarios
consagrados en las diferentes declaraciones y legislaciones de alcance local.

Los espacios de didlogo e intercambio sucedieron en el transcurso de cinco meses me-
diante encuentros quincenales. Las tematicas convocantes fueron:

1. Preservaciény difusion de las lenguas indigenas, tanto en la practica oral y coti-
diana como en su forma de expresion artistico-narrativa, como cuentos, leyendas,
relatos, poesia, etcétera.

2. Promociény salvaguarda de la medicina tradicional, conocimientos de parteria,
herbolariay plantas medicinales o sagradas, temazcal y otros tratamientos para la
salud fisicay espiritual.

3. Preservaciony difusion de saberes ancestrales, cosmovisidn, cosmogonia, matema-
tica ancestral, arqueastronomiay ciencia antigua.

4. Salvaguarday proteccion de los lugares sagrados y ceremonias ancestrales que
tienen relacién con el desarrollo humano de los integrantes de pueblos originarios,
retiros espirituales, blisqueda de visidn, ayunos, ceremonias, etcétera.

5. Manifestaciones del patrimonio intangible: juegos infantiles autéctonos, practicas

de elaboracién artesanal, deportes ancestrales, cocina tradicional, alimentaciony
cultura gastronémica, asi como otros conocimientos de transmisién entre genera-

ciones.

Alo largo de las seis sesiones de trabajo abiertas, se obtuvo la participacién de un total
de 53 personas pertenecientes a los pueblos Triqui, Téenek, Otomiy Wixarika, una emer-
gente comunidad Huachichil, integrantes de la academia estudiosos de la interculturalidad,
hablantes de la lengua Nahuatl, asi como miembros de organizaciones de la sociedad civil.

138



NOTAMETODOLOGICA

Personas con discapacidad

Fue adquirida una licencia de uso para Videoask, plataforma multimedia especializada en la
accesibilidad y multiplicidad de lenguajes. En torno a ella se desarrollé un cuestionario para
identificar el estado de la accesibilidad cultural en la ciudad, el cual fue desarrollado bajo
criterios de disefio, lecturay comprension accesible, espafiol simplificado, en versién video-
grabaday subtitulada, con interpretacién a la Lengua de Sefias Mexicana (LSM) y opcién de
audiodescripcion por cada reactivo, con posibilidad de ser autoadministrado o asistido.

Esta plataforma estuvo disponible para sullenado y contestacién durante un periodo
amplioy habilitado para la recepcién de respuestas de manera escrita, grabada porvoz y/o
grabada envideo. El propésito de la herramienta fue compilar informacién de estatus y de
futuro al corto plazo sobre el derecho de acceso, en igualdad de condiciones, a la culturay
al disfrute pleno de los derechos culturales de las personas con discapacidad.

Los topicos en materia de accesibilidad cultural que estructuraban al cuestionario multi-
media fueron. 1) infraestructura accesible; 2) comunicacidén accesible; 3) contenidos accesi-
bles; y 4) recurso humano capacitado, autoridades sensibilizadas y 6rganos garantes.

Se recepcionaron un total de 219 respuestas mediante 62 cuestionarios correctamente
contestados. Su distribucidn por género fue de 33 mujeres, 28 hombres y una persona optd
por no indicar su sexo. La mayoria de los participantes estdn en un rango de edad de los 26 a
los 35 afios, correspondiente a 19 personas, seguido de 12 personas de 36 a 45 anos. Cerca de
31 personas indicaron contar con una discapacidad de tipo fisica; 21 personas con algtn tipo
de discapacidad intelectual; cuatro con discapacidad auditiva, al igual que cuatro con disca-
pacidad psicosocial y dos con discapacidad visual.

Conclusiones del apartado

Independientemente del grupo focal, todas las metodologfas, buscaban relevar cuando
menos los siguientes aspectos.

1. Los datos empiricos recopilados y sus hallazgos mas relevantes

2. Laconcepcionindividual de los derechos culturales desde la mirada colectiva como
integrante de su grupo o comunidad

3. Barreras, carencias y obstaculos identificados para participar con libertad y plenitud de
la vida cultural
Futuribles y expectativas

5. Identificacién de entes garantes y corresponsabilidades

De igual forma, se realizé una caracterizacion cultural de cada grupo, a fin de conocer de
mejor manera su quehacer, vida cotidiana, consumo cultural, practicas culturales, costum-
bres, tradiciones, interacciones y tensiones con otros grupos o al interior del que son parte,
espacios considerados como seguros, gustos, modismos, etcétera.
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Toda la informacién recabada del Ciclo “Miradas desde la Diversidad”, incluidos la tota-
lidad de los hallazgos que serfan analizados para vincularlos a la redaccion de la Carta, las
metodologias pormenorizadas, los protocolos de seguridad e higiene sanitaria, las conclu-
siones de cada espacio de didlogo, las estenografias de las discusiones, los subproductos de
cada taller, webinario o actividad y las numeralias de participantes, pueden consultarse en
el Reporte de Hallazgos “Miradas desde la Diversidad”.

Accede al Reporte siguiendo el QR.

Seminario weh:
'La cultura enla Agenda 2030'

A través de las mesas para el estructurado de propuestas, enmarcadas en las Jornadas In-
ternacionales UNESCO San Luis, celebradas entre diciembre de 2019 y octubre de 2020,

fue posible recepcionar 121 planteamientos distintos, entre consideraciones de accién local,
ideas de proyectos especiales o programas presupuestarios y hasta recomendaciones excep-
cionalmente elaboradas, sobre politicas pablicas para la cultura de nivel municipal, metro-
politanoy regional.

Cada uno de estos planteamientos pasé a manos de la Campana de Accion de las Na-
ciones Unidas por el Desarrollo Sostenible MY World México, ente de la cooperacion que
se darfa ala tarea de procesarlas, imbricarlas, alinearlas al marco de los ODS y transformar-
las en el Repositorio Local de Estrategias Culturales, anexo en este documento.

El Repositorio es una especie de banco de proyectos que dota a nuestra Carta de una
agenda programatica certeray de largo aliento, pero de caracter opcional; es decir, que
puede ser tomada en cuenta por futuras administraciones gubernamentales, a sapiencia

de que, de decidir encaminar cualquiera de sus lineas de accién, se estara siendo respon-
sivo a necesidades, demandasy expectativas de las personas, del sector cultural y de la
ciudad en su conjunto.

Sin embargo, suscribimos que, en politicas culturales, los gobiernos son apenas uno de
los muchos entes que participan de su realizacién. En ese sentido, el Repositorio es una
herramienta intersectorial que puede dar norte hacia el afio 2030, al trabajo de otras volun-
tades (civiles, académicas, privadas, etcétera), que convergen en favor del desarrollo cul-
turaly en pro de la cimentacién de una ciudad ideal.
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“‘Queremos autoridades que se compenetren con las
necesidades reales de la poblacion, para el bien del
uso cultural del territorio y el esparcimiento de
todosen la ciudad”

- Xochitl Gallegos

El proceso de fabricacion de esta herramienta, su alcance y sus cualidades de uso se
explican mejor en el anexo especifico. Aqui nos limitaremos a referir el profesional y trans-
parente tratamiento que motivo la Jefatura de la Divisién del Hub de Conocimiento de MY
World México, en la ocasién del lanzamiento del seminario web UNESCO San Luis “La Cul-
tura en la Agenda 2030”, un espacio de taller virtual celebrado del 18 al 21 de noviembre de
2020, que permitirfa profundizar en las propuestas registradas a fin de desarrollarlas
como iniciativas en sintonfa con los Objetivos del Desarrollo Sostenible.

La convocatoria a participar del webinar en particular se dirigi a las personas que ha-
bian registrado una propuesta durante las Jornadas Internacionales, asi como a los
equipos de MY World México en las diferentes entidades del pafs.

Contenido del webinar Fecha

Monica Ramos Morett
Roberto Josué Rodriguez Santiago 18/11/2020
Karol Alejandra Arambula Carrillo

Luisa Velasquez Sanitago
Jonatan Ignacio Gamboa Herrera 19/11/2020
Marcos Algara Siller

Sergio Gomez-Tagle
Daniel Villalba Diaz de Sandi 21/11/2020
Lorena Cérdova Maza

> El seminario obtuvo a nivel nacional 121 registros.
> Conto con la participacién de 9 especialistas nacionales.
> Acumulé la participacion de 101 personas conectadas de manera simultanea en salas
de videoconferencia o lo largo de sus tres sesiones de trabajo.
> Tuvo la participaron de personas de San Luis Potosi, CDMX, Chihuahua, Colima, Estado
de México, Baja California, Puebla, Chiapas, Zacatecas, Jalisco y Veracruz.
> Elrango de edad de los participantes fue de los 18 a los 71 afos.
> La distribucién de participantes por género fue de 85 mujeresy 16 hombres.
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Del Comite Academico
UNESCO San Luis

La valiosa informacién acumulada a lo largo de estos tres afos de trabajo, por medio de los
componentes que hasta este punto hemos descrito, requerfa de la revision y el tratamiento
de un equipo transdisciplinar para dotarle de mdltiples sentidos, al tiempo de velar por la
correcta armonizacion legal de sus contenidos y asegurar una conversién adecuada de los
datos empiricos recuperados durante los espacios de participacion ciudadana, en objetos de
transito edilicio-reglamentario.

El 23 de octubre de 2020, las oficinas de la UNESCO en México y el Gobierno Municipal
de San Luis Potost, instalaron el Comité Académico UNESCO San Luis, un 6rgano colegiado
de nivel nacional, integrado por especialistas del derecho, las ciencias sociales, los estudios
culturales, las artes y las humanidades, encargado de generar el borrador de la Carta asf
como la propuesta de ordenamiento municipal en materia de culturay derechos culturales
para la ciudad a partir del analisis de la data recabada durante los espacios de participacién
social y digital referidos anteriormente.

Para poder conformarla, la Coordinacién Técnica establecié una serie de principios de
integracién a efectos de que, con base en ellos, se pudiera enlistar un abanico de perfiles po-
sibles, entre expertos independientes, especialistas de la UNESCO, embajadores de volun-
tad, organizaciones de la sociedad civil, investigadores del Sistema Nacional, universitarios,
entre otros. Estos principios fueron:

@ Transdisciplinariedad @ Distribucion territorial
@ Paridad de género o Grado académico superior
@ Intergeneracionalidad @ Equilibrio tedrico— practico

El Comité cuenta con capacidades de organizacion plenariay por grupos de trabajo (véa-
se Figura12), estos Ultimos en sintonia con los diferentes ejes tematicos de los espacios de
participaciony construccién colaborativa de la Carta, un grupo de andlisis juridico que vel
por la elaboracion de un proyecto borrador de Reglamento Municipal para anclar la decla-
ratoria al plano normativo y un grupo motor que hacfa las veces de secretariado de actasy
facilitador ejecutivo de los acuerdos colegiados.
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Grupo de Trabajo 1:
Democracia Cultural

Grupo de Trabajo 2:
Equidad Territorial

Grupo de Trabajo 3:
Creatividad

Grupo de Trabajo 4:
Armonizacion Normativa

PLENO DEL COMITE ACADEMICO

Figura12. Modelo de organizacion del Comité Académico UNESCO San Luis. Fuente: elaboracién propia.
La instalacion solmene qued6 conformada por 22 personas, provenientes de diferentes

disciplinas y campos de trabajo, distribuidas en el territorio conforme se puede observar a
continuacion.
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REGION
NORESTE

Tijuana
Lic. Victoria Zepeda

Cd. Juarez
Mtra. Alejandra Molina

REGION
OCCIDEN

Guadalajara
Mtra. Celia Ramirez
Mtro. Andrés Barrios
Dr. Marco Chavez

Zapopan

Mtra. Luisa Veldsquez

Puerto Vallarta
Mtro. Adolfo Lopez

SUR OESTE

Oaxaca

Mtra. Irma Pineda
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REGION CENTRO
BAJIO

Queretaro

Dr. Alvaro Guevara
Mtra.Jennifer Margain
Mtro. Oscar Guerrero
Mtra. Maria Curiel

San Luis Potosi

Dra. Lucia Azuara
Mtra. Palmira Flores

Guanajuato

Dra. Claudia Gasca

Ciudad de Mexico
Dr. Eduardo Nivén

Dra. Elena Roman

Mtra. Lisa Moncada

Dr. Alejandro Mercado
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REGION CENTRO SUR

Figura13. Distribucion territorial de los
integrantes del Comité Académico.

Fuente: elaboracion propia.
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No.

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

Integrante

Dr. Alvaro Angel Guevara Castillo
Mtra. Celia Andrea Ramirez Aréchiga
Mtra. Lisa Fernanda Moncada Mercado
Mtro. Andrés Barrios Arenas
Mtra. Maria Curiel Bellon
Dra. Claudia Gasca Moreno
Mtra. Luisa Velasquez Santiago
Dr. Oscar Guerrero Hernandez
Lic. Victoria Zepeda Sotelo
Mtra. Irma Pineda Santiago
Mtra. Jennifer Margain Salvador
Dra. Laura Elena Roman Garcia
Dra. Lucfa Engracia Azuara Alvarez

Dr. Alejandro Mercado Celis

Mtra. Alejandra Molina Valdez
Mtro. José Adolfo Lopez Solorio
Dr. Eduardo Nivén Bolan
Dr. Marco Antonio Chavez Aguayo
Mtra. Palmira Flores Garcia
Lic. Clara Diaz Rodriguez
Mtra. Graciela Lomeli Ndfiez

Dr. Felipe de Jests Gonzalez Galarza

Competencia

Coordinador General

GT-1: Democracia
Cultural

GT-2: Equidad
Territorial

GT-3: Creatividad

GT-4: Armonizacién
Normativa

Secretaria de Actas

Grupo Motor

Tabla 9. Conformacién plenariay grupal del Comité Académico UNESCO San Luis. Fuente: elaboracion propia.
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Una resefia de sus perfiles y del &mbito de experiencia profesional
por cada uno, puede encontrarse siguiendo el QR.

El 6rgano analizé una gran cantidad de documentos teéricos (etic) y empiricos (emic).
Estos, Gltimos se categorizaron por grado de importancia. La siguiente figura expresa cuales
eran los mas significativos: el modelo de circulos concéntricos indica que, entre mas al cen-

tro esté un documento, mas sustantivo serfan sus contenidos para la elaboracion de la Carta
y por ende para la produccién del Comité.

atenicd: Decry,,
O'

« .
¢ ‘“‘c{;
° Reporte %
Objetos A, \ &
(] (2‘ (;\
de estudio R R
r Informe de Investigacion Cualitativa ] @
del comlte de las Jornadas Internacionales oi §
, e S
Academico o /3
& 9
Saleaoi"o S
3 N
2, o
/e Suayy sa\ﬁ“‘“‘o

Figura14. Documentos impulsados por Grupo Motor.

y analizados por el Comité Académico. Fuente: elaboracién propia.

Interpretar la realidad desde el punto de vista de quienes formaron parte de las dis-
cusiones del proceso UNESCO San Luis, es sumamente complejo; seria tarea del Comité
aproximar el trabajo de conversion, a supuestos reales y epistemoldgicos, con un alto grado
de asertividad, honrando la palabra de las personas que decidieron darse cita en los mul-
tiples espacios de dialogo. ;C6mo? Observando la opinién emitida con lupa tedrica y robus-
teciéndola en condiciones para hacerla transitar hacia una nocién de utilidad publica, nor-
mativa o estratégica.

El Comité irfa ademas incrementando sus materiales de trabajo conforme caminara el
proceso de investigacion, no partiria de muestras preestablecidas ni todas sus teorfas serfan
aprioristicas; en paralelo a la emisién de sus observaciones estaria generando hipétesis,
sumando herramientas a su andlisis, regresando a los datos empiricos y reformulando de

nueva cuenta; es decir, construirfa el conocimiento en una dialéctica relacional, no lo
presupondria. (Diaz S. P, 2009).

147



PROCESO

Esta apertura para revisitar hipétesisy reconfigurarlas seria
total y permanente hasta el momento de cierre de los traba-
jos colegiados. Es por ello que creemos que nuestro producto
final es también una “fotografia” del momento histérico que
atraviesa la ciudad.

De los cientos de elementos que comprenden las versiones
estenograficas se produjeron tres informes de investigacion
cualitativa, pormedio de los cuales se buscé agrupary ar-
ticular cada una de las ideas vertidas por la gente. Estos se
convertirian en la materia prima de trabajo del Comité. Los
conceptos que emergieron de estos estudios permitian ahora
realizar mejores entrecruces de ideasy explorar otras catego-
rizaciones.

e Atravésdel Informe de Investigacion derivado de la
Jornada “Derechos Culturales y Democracia Cultural”, se
tipificaron un total de 245 codigos .

e Atravésdel Informe de Investigacion derivado de la
Jornada “Derechos Culturales y Equidad Territorial”, se
tipificaron un total de 98 codigos.

e Através del Informe de Investigacion derivado de la Jor-
nada “Derechos Culturales y Fomento de |a Creatividad”,
se tipificaron un total de 52 codigos

El total de los 395 codigos, agrup6 1,215 datos empiricos, entre pro-

puestas, y sugerencias, reflexiones, retos, problematizaciones e ideas
de solucion.
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NOTAMETODOLOGICA

El Informe de Investigacion Cualitativa de la | Jornada, da cuenta que los enuncia-
mientos y propuestas que eran mayormente recalcados en torno a la tematica central
de la “equidad territorial”y sus subtépicos convocantes, tenfan relacion con el trabajo de
base comunitaria.

12

10

Trabajo Inclusion Apropiacion/ Descentralizar Planeacion/ Equidad
comunitario Espacio Ciudad/Espacio

Grafica 8. Tematicas con mayor niimero de aportacionesy menciones en la Mesa de Trabajo

sobre Catalogaciony Reglamentacion de laJornada I. Fuente: Lomeli NGfez, 2020.

Respecto a la identificacion de prioridades y urgencias destaca, con mayor niimero de
menciones, pronunciamientos relacionados con la apropiacion, uso y ocupacién de los espa-
cios, fuesen publicos, privados, digitales o institucionales.
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Urbano/
Ciudad

Exclusion

Tradicion

Territorio

Patrimonio/
Cultural

Planeacion

Identidad

Apropiacion/
Espacio

Crafica 9. Tematicas con mayor nimero de aportaciones y menciones en la Mesa de Trabajo

sobre Identificacién de Prioridades de laJornada I. Fuente: Lomeli Ndfez, 2020.

El Informe de Investigacion Cualitativa “Derechos Culturales y Democra-
cia Cultural” esta disponible para su consulta en lineay puede accederse
a élsiguiendo el QR.
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NOTAMETODOLOGICA
De la Il Jornada que se motorizd a través de la tematica “democracia cultural’, los rubros

que mas agruparon menciones por parte de lasy los participantes fueron relacionados con
lainclusién, con la vinculacidén y con las dindmicas propias del sector cultural.

Gréafica10. Tematicas con mayor nimero aportacionesy menciones en la Mesa de Trabajo sobre

Catalogaciény Reglamentacion de la Il Jornada. Fuente: Lomeli Nifiez, 2020.
Desde la mesa para laidentificacion de prioridades, primé, muy por encima de otros

grandes rubros, la participacion ciudadana, seguida de un empate de menciones en temas
de transparencia y perspectiva de género.

Organismos/Agentes
independientes

]
Transparencia _
Perspectiva de género _
Participacion ciudadana _
O 2 4 6 8 10 12 14 16

Grafica11. Tematicas con mayor nimero de aportacionesy menciones en la

Mesa de Trabajo sobre Identificacién de Prioridades de laJornada Il. Fuente: Lomeli NGfAez, 2020.

El Informe de Investigacidn Cualitativa “Derechos Culturales y Democra-
cia Cultural” esta disponible para su consulta en lineay puede accederse
a élsiguiendo el QR.
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De la lll Jornada, convocada bajo la tematica central del fomento a la creatividad, destaca
con amplio margen el “acceso” como el codigo que reline la mayor cantidad de comentarios
o ideas vertidas, dejando hasta el final temas relacionados con las industrias creativas, la co-
municaciony la difusién cultural.

25
20
15

10

Acceso Comunidad Capacitacion/  Creatividad Derechos Garantizar  Industrias Comunicacion,
profesionalizacion Culturales Culturales difusion
formacion
Grafica 12. Tematicas con mayor nimero aportaciones y menciones en la Mesa de Trabajo sobre Cataloga-

ciény Reglamentacién de la Ill Jornada. Fuente: Lomeli Nifiez, 2020.

En esta materia, desde la mesa para la identificacién de prioridades y urgencias, el tdpico
sobre el que convergieron un mayor nimero de comentarios fue el de la capacitacion y pro-
fesionalizacidn, seguido de un empate sobre contrataciones y retribuciones y pagos dignos,
circulaciéon de la informacion institucional e intersectorial y politicas piblicas.

Capacitacion/
Profesionalizacion

Contratacion/
Retribucion

Informacion

Politicas

@) 1 2 3 4 5 6 7
Crafica13. Tematicas con mayor nimero aportaciones y menciones en la Mesa de Trabajo sobre Identificacién

de Prioridades de la Il Jornada. Fuente: Lomeli Nifez, 2020.

El Informe de Investigacién Cualitativa “Derechos Culturales y Fomento de
la Creatividad” estd disponible para su consulta en linea y puede acceder-
se a élsiguiendo el QR.
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Ahora bien, dar procesamiento interpretativo de estos datos para convertirlos
tanto en Carta como en Reglamento, requirié disefar una agenda de concertacion
divida en dos etapas, en aras de avanzar en la produccién de contenidos. La libertad
de procedimiento de cada uno de los GTs y del pleno del Comité, asi como la expe-
riencia individual de cada miembro, permitié la convergencia de un sinfin de meto-
dologfasy aproximaciones para abordar los objetos, desde estudios de la comple-
jidad, pasando porinvestigacion documental y hasta técnicas de disefo especula-
tivo, asi como de una gran cantidad de herramientas diddcticas, software de mapeo
conceptual, empleo de canales de comunicacién sincrénicay plataformas asincré-
nicas, programas de sistematizacién y codificacion, pizarras y wikidocs, entre otros
tantos. Ponemos de relieve dos de los métodos que consideramos, en cierta medi-
da, estuvieron siempre presentes a lo largo de todo el trayecto de conciliacion.

Teoria Fundamentada (TF). Una manera de aproximarse a la realidad a partir del
analisis de categorias tedricas que se derivan por una constante comparaciéony re-
colecciéon de datos empiricos (Glaser & Strauss, 1967; Glaser, 1992). Por ser interpre-
tativista y tener sus raices en el interaccionismo simbdlico, su aplicacion es de suma
relevancia en fendmenos sociales donde las relaciones entre los actores son muy
cercanas. (Paramo Morales, 2015). En particular, la TF busca identificar las principa-
les preocupaciones de los actores sociales, relacionadas con algunas de las estrate-
gias que se pueden emplear para su posible resolucion (Glaser,1992).
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Materialismo cultural. Existen al menos, dos formas de realizar interpretaciones so-
bre fenédmenos culturales, la que corresponde a una vision interna (la de los parti-
cipantes del fenémeno) y la que corresponde a una vision externa (la de quienes
investigan el fendmeno). A la primera se la designa con el término emic, a la segun-
da con el término etic.

Perspectivas de andlisis desde el materialismo cultural

Perspectiva interiory Perspectiva exterior,
punto devistadelos = Emic Etic — técnicay punto de
integrantes locales vista académico

Figura18. Analisis de la cultura desde el materialismo cultural. Fuente: Muelas Lobato, 2019.

La perspectiva emic ayuda a comprender a los actores en su quehacer diario. Los estudios
que se realizan desde esta perspectiva tienen en cuenta las intenciones, motivaciones, obje-
tivos y actitudes, pensamientos y sentimientos que se le dan a los acontecimientos por parte
de los integrantes de los grupos locales. La perspectiva etic es el punto de vista cientifico del
hecho investigado. Crea significados formales o esquemas de trabajo propios de dicha
visién, partiendo de la informacién dada por los actores locales y de la proximidad a la iden-
tificacion de sus formas de dar sentido a las cosas. (Lobato, 2016.)

El primer enfoque permite entender los conceptos y distinciones que son significativos
para los participantes, y el segundo, posibilita la comprensién de conceptos y distinciones
que son significativos y apropiados para el &mbito de lo técnico o, en nuestro caso, por
ejemplo, del derecho cultural.

La revision pormenorizada del librero multimedia compendiado por el Grupo Motor, con
lecturasy archivos vertebrales, asf como el andlisis pormenorizado de toda la data empirica
y de cada uno de los libros e informes que la almacenan, tuvo lugar entre el 11 de febrero y el
13 de mayo de 2021, periodo en el que el Comité Académico celebré 41 sesiones tematicas y
tres sesiones plenarias para concertar la informacién, bocetar la Carta de Derechos Cultu-

ralesy elaborar el proyecto de reglamento que méas adelante pasaria a revisién del cuerpo
edilicio municipal.
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Asi mismo, el Grupo Motor se dio a la tarea de sistematizary publicar una serie de ma-
teriales que dan cuenta de la interaccién entre los Grupos de Trabajo tematicos del Comité.
Los “Archivos Pre-Carta” hoy son aportaciones oficiales al proceso UNESCO San Luis y claves
elementales para comprender la formulacién de la declaratoria. También son parte del lega-
do de esta iniciativa de cooperacién y un valioso recurso de informacién y conocimiento que
los agentes culturales pueden encontrar (til en su quehacer profesional y cotidiano.

Consulta del Depésito de los Archivos Pre-Carta siguiendo el QR.

El dia 02 de junio de 2021, la Coordinacién General del Comité, entregd a las Oficinas de la
UNESCO en México el borrador final de la Carta para su conciliacién internacional. El total
de horas documentadas de trabajo colegiado es de mas de 120y se encuentra en linea para
su consulta a posteridad.

Consulta las sesiones de trabajo del Comité Académico UNESCO San Luis siguiendo el QR.
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Del Reglamento Municipal
de Cultura yDerechos
Culturales de San Luis Potosi

A la par del arranque de los trabajos del Comité Académico, en febrero de 2021 dio inicio

el cometido de la Comisién permanente de Cultura, Recreacién, Deporte y Juventud del H.
Ayuntamiento Municipal de San Luis Potosf, cuerpo edilicio que asumié la tarea de impulsar
la iniciativa de ordenamiento municipal en materia de derechos culturales, que convertirfa
la Carta, en una realidad de aplicacién municipal, propésito que poco tiempo después deci-
di6 también hacer suya la Comisién permanente de Gobernacién.

La posibilidad de avanzar en paralelo con ambas comisiones edilicias, en particular con
la de Gobernacidn, permitfa asegurar un continuo filtro juridico sobre el proyecto borrador
que se gestaba desde el Grupo de Armonizacién Normativa del Comité Académico UNESCO
San Luis, condicion que luego seria determinante para generar confianzas entre las y los
integrantes del pleno del Cabildo.

El proyecto reglamentario tuvo en perspectiva el dar sentido practico, territorial y de
coordinacion operativa a las atribuciones que, desde la Ley de Cultura para el Estado y los
Municipios de San Luis Potosi, se confieren al ayuntamiento para que este encamine su ac-
tuacién en pro de garantizar los derechos culturales, generar diagnosticos situacionales, for-
mular planesy politicas piblicas de forma participativa, encausar la promocién regulatoria
de unidades econémicas de cultura, crear fondos de apoyo a las manifestaciones creativas,
favorecer la articulacién intersectorial, entre otras.

Enaras de fortalecer el cuerpo normativo que se disefiabay bajo las recomendaciones
del GT-4, la Direccién de Cultura abrié un espacio de taller con las Delegaciones e instan-
cias municipales para imaginar escenarios hipotéticos de actuacién piblica que pudieran
presentarse ante la emision de un nuevo reglamento de cultura, a efectos de construir
algunos criterios base para la toma de decisiones e inventariar los posibles conflictos a
mediary resolver.

Eltaller devino en una serie de recomendaciones intermunicipales que le fueron trans-
mitidas al cuerpo edilicio, en pos de velar por su integracion dentro del proyecto reglamen-
tario, sobre todo para fortalecer sus contenidos con respecto a la procuracién y la defensa de
los derechos culturales.

Mientras tanto, el Grupo de Armonizacién avanzaba en la elaboracién de |a Exposicién
de Motivos y daba un norte certero con respecto a los contenidos titulares que la nueva nor-
matividad deberfa contener.

De igual formay en aras de ampliar los horizontes de la redaccién, la Coordinacion del
Gabinete Municipa
politicas sectoriales, en pro del ejercicio de derechos humanos o para el desarrollo integral

,instruy6 a todas aquellas areas gubernamentales que implementaran

de la ciudad; estructurary enviar, para las comisiones edilicias, Opinién Técnica respecto a
los contenidos factibles del nuevo reglamento cultural capitalino.
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A esta causa se sumo:

La Coordinacién Municipal de Derechos Humanos

El Enlace Municipal de Migracién

La Instancia Municipal de las Mujeres

El Sistema DIF Municipal

El Sistema Municipal de Proteccién Integral de Nifias, Nifios y Adolescentes
La Subdireccion de Atencién Juvenil

La Unidad de Atencion a Pueblos Originarios

La Direccién de Educacién Municipal

La Direccién Municipal de Desarrollo Econémico

10. La Direccién Municipal de Movilidad y Espacio Publico

11. La Direccién General de Seguridad Publica Municipal, a través de su Direccién de
Prevencién de la Violencia y la Delincuencia con Participacién Ciudadana.

-

©o® N v s W

Con todos estos elementos de por medio, y con el ojo critico del Grupo de Armonizacién
Normativa, el Grupo Motor del Comité Académico UNESCO San Luis presenté a la Direccion
de Cultura el proyecto de borrador definitivo, para que fuera revisado por el despacho juridi-
co municipaly, finalmente, puesto a consideracion de las comisiones para elevarlo a plenoy
a su respectiva votacion.

El robustecimiento definitivo llegaria en forma de una Opinién Técnica adicional, emiti-
da por la Comisién Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosf, y también, a través de
la revision comentada en sesién edilicia, por parte de la Direccién de Asuntos Juridicos del
Gobierno Municipal.
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Diciembre Septiembre
2019 2020
Conversatorios Internacionalesy Ciclo de Ciudades-Experiencia
Jornadas participativas por los Derechos Culturales

°

6

° ° °

Octubre Jul-Nov Ago-Dic Feh-May
2018 2020 2020 2021

Foro de Desarrollo Lanzamiento de la Ciclo de mesas de Andlisisjuridicoy
Culturaly Buzz Groups Plataforma a Distan- trabajo focal “Miradas  trabajo edilicio
de Cultura cia: Videodidlogos y desde la Diversidad”

Webinars

Figura19. Linea del tiempo hacia el marco legal en materia de cultura municipal. Fuente: elaboracién propia.

Las Comisiones permanentes de Gobernaciony de Cultura, Recreacion, Deporte y Ju-
ventud, sostuvieron un calendario de sesiones conjuntas desde el 22 de febrero y hasta el
20 de mayo de 2021, esta dltima siendo la fecha en la que se aprobd elevar la iniciativa a la
consideracion del Cabildo. Una semana después, en mayo 27 de 2021, durante la X Sesién
Ordinaria de H. Ayuntamiento, fue aprobado por la unanimidad del pleno, es decir, por la
totalidad de las fracciones politicas que componen al cuerpo de regidores, la norma que
anclarfa la Carta al plano local: el Reglamento Municipal de Culturay Derechos Culturales
de San Luis Potost.

Elinstrumento vio su publicacién en el Periédico Oficial del Estado "Plan de San Luis”,
el16 dejunio del afo 2021y entrd en vigor al dia siguiente.

El Reglamento Municipal de Culturay Derechos Culturales de San Luis Potosf, es un instru-

mento vinculante, de observanciay aplicacion en el territorio municipal que puede encon-
trarse en la pagina sobre normatividad del gobierno del municipioy a través del QR.
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SLACULTURA
ESUNDERECHO

Este Reglamento cultural, se erige a la vanguardia en México. De forma abreviada, vuelve de
observancia general y obligatoria los siguientes elementos:

e Llacreacion, por reglamento, de una instancia cultural que, por fin, dialoga a ni-
vel del Gabinete Municipal, cuenta con patrimonio administrado y dispone de
un presupuesto propio que debera procurarse, en virtud de la Ley supletoria, de
cuando menos un 1% del total del presupuesto de egresos anual.

o Lahabilitacion de tres coordinaciones hiperespecializadas para la instru-
mentacién de politicas culturales:
= Coordinacién de Desarrollo Institucional y Fomento a la Gobernanza
Cultural.

= Coordinacién de Fomentoy Desarrollo de las Capacidades Creativas.
= Coordinacién de Desarrollo Cultural Comunitario.

® Aseguraque la politica cultural se opere en clave de derechos humanosy se ges-
te desde la participacién social.

e® Un catdlogo de derechos culturales bajo ejes de democracia participativa, equi-
dad territorial y Cultura Vivay fomento de la creatividad.

e Un Consejo Ciudadano de Cultura con capacidad vinculante, como érgano mix-
to de participacién ciudadana, colegiado y desconcentrado, auxiliar, consultivoy
de cogestion, que tendrd por objeto coadyuvar en la definicién de la politica
cultural localy en la formulacién, evaluacién y seguimiento al Plan Municipal de
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Desarrollo Cultural, asi como colaborar con las autoridades, en la proposicién e
instrumentacién de medidas y acciones concretas, tendientes a la promocién del
ejercicio de los derechos culturales en el Municipio de San Luis Potos.

o0 Lacreacion de un Fondo Municipal de Iniciativas Culturales, como un bolsa
mixta concursable cuya finalidad es la de incentivar econémicamente,
proyectos de creacién, investigacion, fortalecimiento y promocion cultural
y artistica, y que serd necesariamente co-gestionado por el Consejo Ciuda-
dano de Cultura.

Dota de responsabilidades a todas las dreas municipales, no solo a la Direccién de
Cultura, para que, en el ambito de sus respectivas competencias, garanticen los
Derechos Culturales de las personas y establezcan mecanismos de coordinacion
interna para lograrlo.

o Crea un Gabinete Tematico para la Transversalizacién Cultural, como un
espacio colegiado y de articulacién del poder ejecutivo, que tendra como
finalidad garantizar la incorporacién de la perspectiva de derechos cultu-
ralesy de la dimensién cultural de los derechos humanos en el disefio e
implementacién de las politicas publicas locales a nivel general.

Un Plan Municipal de Desarrollo Cultural, responsivo a marcos internacionales, al
Plan de Desarrollo Municipal, al Programa Sectorial de Cultura Estatal y al Plan
Nacional de Desarrollo, que se formulara desde el disefio participativo y escalona-
do, en promocion de la participacién social e intersectorial, procurando el involu-
cramiento sustantivo de trabajadorasy trabajadores de la cultura, instituciones,
agentes, organizaciones, gremios, subsectores, colectivos, grupos y comunidades
culturales de la ciudad. Para su elaboracién contemplard, como mecanismos de
democracia interactiva, entre otros posibles: foros de discusion y mesas

de trabajo.

o Programas Operativos Anuales, responsivos a la planeacién estratégica
municipal para el desarrollo, con perspectiva de géneroy con la posibili-
dad de ser revisados para sumejora por organismos de la participacion
ciudadana.

Un Programa de Procuracién de Derechos Culturales, que instrumentara la Coor-
dinacion Municipal de Derechos Humanos, para promover su investigacién aca-

démica, diagndsticoy defensorfa, asi como la capacitacion al funcionariado en la
materia.
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PROCESO
A maneraderesumen

El proceso de planeacion participativa acumulé un amplio involucramiento intersectorial, mismo
que puede expresarse en:

A forode desarrollo cultural con 164 participantes.
1O Mesasde Trabajo bajo el método de Buzz Groups con 112 participantes.

3 Jornadas participativas con 355 asistentes y con diez expertas
y expertos locales, nacionales e internacionales bajo el método
de World Cafe.

6 conversatorios virtuales bajo el marco ResiliArt con
491 participantes, 19 ponentes y un alcance de 9,845 interacciones.

121 propuestas de politica, programa o accién especifica
por la cultura local, recepcionadas.

4 intercambios con otras ciudades del mundo que cuentan ya con
un marco local de derechos culturales: Zapopan, Mérida, Ciudad
de Méxicoy Roma.

A ciclodedialogos con grupos focales promovido por la Comisién
Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi denominado
“Miradas desde la Diversidad” con 318 participantes distribuidos en:

22 adultos mayores

B3 integrantes de pueblos originarios
34 mujeres

24 nifas, nifiosy adolescentes

62 personas con discapacidad

37 personasijdvenes

34 personas migrantes

1O personas LGBTTTIQA+

A Seminario Web para dar a conocer, con el apoyo de nueve especialistas, el proyecto de la
ACNUDH denominado “Libres e Iguales” sobre los derechos de las diversidades sexogenéricas,
con la participacién de 45 personas LGBTTTIQA+.

A Seminario Web promovido por MY World México para la elaboracién de un Repositorio de
Local de Estrategias Culturales con la participacion de 101 personas y nueve talleristas nacionales.

El15 dejulio de 2020, la organizacién mundial de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, comunicé,
por conducto de su Secretaria General, a la alcaldia de San Luis Potosi, que la campana #LaCultu-
raEsUnDerecho y el proceso de elaboracidn participativa de la Carta de la Ciudad de San Luis Potosf
por los Derechos Culturales, fueron seleccionados como una “Buena Practica” en el marco de la
Cuarta Edicion del Premio Internacional CGLU - Ciudad de México - Cultura 21.
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NUMERALIA DE
PARTICIPANTES

I Jornadas Internacionales UNESCO

106 |. Democracia Cultural
166 |l Equidad Territorial
83 lll. Fomento de la Creatividad

I Videodialogos #ResiliArt

133 Recuperacion del sector artistico
135 Politicas culturales para la resiliencia
223 Innovacion cultural para el reencuentro

Ciclo "Ciudades - Experiencia en DDCC”

55 Declaratoria UNESCO Zapopan

50 Ley de Derechos Culturales de la COMX

53 Carta de Ménda por los Derechos Culturales
59 Carta de Roma por los Derechos Culturales

B Seminarios Web

101 La Cultura en la Agendas 2030
45 Iniciativa “Libres e Iguales” del ACNUDH

9845

INTERNAUTAS

NOTAMETODOLOGICA

I Buzz Groups de Cultura

4 Letras
5 Arte popular
6 Cine
15 Memoria y patrimonio
15 Investigacion + Desarrollo
16 Promocion territorial de los DDCC
21 Artes visuales y nuevos lenguajes
22 Musica, artes vivas y escenicas
50 Derechos y politicas culturales
57 Educacion y formacién de competencias

I Ciclo "Miradas desde la Diversidad”

24 Imaginatorio con miftas, ninos y adolescentes

37 Design Thinking Lab con juventudes

22 Radio y narracion oral con adultos mayores

31 Taller de fotorrelato con personas migrantes

10 Grupo focal con personas LGBTTTIQA+

53 Circulos de la Palabra con pueblos originarios

62 Cuestionario de accesibilidad cultural y discapacidad
10 Didlogo con mujeres por sociodemografia

24 Editatona con mujeres activistas

- = = = Personas que hicieron parte

2020

"18-°19
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Ladeclaraciontieneuna
dimension de contenido
vinculantey otra orientativa.

En los contenidos vinculantes por disposicién oficial, podemos encontrar:

1. Lareafirmacién de los Derechos Culturales que ya han sido reconocidos
en instrumentos nacionales e internacionales con alcance local, siendo estos:

a. ElArticulo1s del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales
y Culturales

b. Elparrafo12 del Articulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos

c. ElArticulo11 de la Ley General de Culturay Derechos Culturales
El Articulo 5 de la Ley de Cultura para el Estado y los Municipios de
San Luis Potosf

e. Losrelacionados al Reglamento Municipal de Cultura y Derechos
Culturales de San Luis Potosf

2. Lasobligaciones de la autoridad para promover, respetar, protegery garantizar
los Derechos Culturales
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En los contenidos
orientativos
encontraremos:

3. Lasorientaciones de Derechos Culturales que dan cuenta del proceso participativo
UNESCO San Luisy contribuyen directamente a la agenda internacional de amplia-
ciény esclarecimiento del concepto, mismas que giran en torno a las capacidades:

a. DeFomentoy Desarrollo de las Capacidades Creativas
b. Parala Democracia Cultural
c. ParalaEquidad Territorial y la Cultura Viva

4. las proposiciones de politica cultural para el ejercicio pleno de los Derechos
Culturales.

a. Lasnocionesde indicadory politica cultural para la accion afirmativa
de Derechos Culturales en materia de:

1. Intergeneracionalidad

2. Interculturalidad

3. lgualdad sustantiva de género
4. Diversidad sexogenérica

5. Inclusiény reinsercidn social

5. Alianzas, sinergias posibles y alientos por los Derechos Culturales en la ciudad:
a. Delasy los profesionalesy trabajadores de la Cultura

De la ciudadania

De las Organizaciones de la Sociedad Civil

De la iniciativa privada

De la academia

De la administracién publica

-~ ® O n O
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Mapa conceptualdelaCarta
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Figura 20. Mapa conceptual de la Carta de Derechos Culturales. Fuente: elaboracién propia.
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Consideraciones para
laimplementacion
delaCartade San
Luis Potosidesde el
Marco Normativo
Internacional de
Derechos Culturales-

Desde la UNESCO México celebramos efusivamente que una parte
muy importante de la ciudadanfa de San Luis Potosi, que alcanzé al-
rededor de nueve mil personas, haya logrado en poco menos de tres
afnos posicionar como estrategia central del Gobierno Municipal, que
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho humano a par-
ticipar en la vida cultural es un elemento que contribuye transver-
salmente al logro del desarrollo sostenible; y, en consecuencia, a
elevar el nivel de vida, fortalecer la creatividad socia

, valorar la diver-
sidad cultural y mejorar la convivencia en la Ciudad.

Es de resaltarse que, como parte de los mdltiples didlogos que
llevaron a ese resultado positivo, se incluyeron a grupos tradicio-
nalmente excluidos como los pueblos originarios, las personas con
alguna discapacidad y la comunidad LGBTTTIQ+; con objeto de que
las politicas culturales municipales consideren también su voz y sus
necesidades especificas para el ejercicio de su derecho universal a par-
ticipar en la vida cultural.

A esa muy nutrida participacion directa a través de foros, consultas
y otros mecanismos, podemos afadir el conocimiento de las delibera-
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ciones y de sus resultados concretos por parte de colegas del sector cultura, servidores
plblicos, la prensa escrita y audiovisual, investigadores, estudiantes, amigos, familiares
y poblacién en general; con lo cual se incrementa de forma notable el nimero de
personas que, de alguna u otra manera, se han familiarizado con el tema de los derechos
culturalesy suimpacto en el desarrollo sostenible de la ciudad.

Hacemos hincapié en lo anterior con objeto de resaltar que los procesos y sistemas de
gobernanza informados, transparentes, inclusivos y participativos,*® no sélo son perti-
nentes por la riqueza de contenido y la legitimidad que le ahaden al resultado final de las
deliberaciones, sino también porgue en si mismos, se convierten en herramientas pe-
dagogicas que informan, dan sentido, incorporan e involucran en la accién, a sectores
cada vez mas amplios de la poblacién, en temas que son torales para la vida piblica. Esa
es una metodologia que, en si misma, merece ser reconocida, difundida y replicada en
otras ciudades del pais y del mundo.

Por otra parte, es de destacarse que, como producto de dicha participacién, se han lo-
grado resultados concretos y tangibles que pueden ser conocidos, analizados, discutidos,
evaluados y enriguecidos por la ciudadania. Indiscutiblemente, estos resultados integran

47 Formulado para la Oficina de la UNESCO en México por Carlos]. Villasefior Anaya, con el apoyo técnico de
la Lic. Blanca Teresa Rodriguez Gonzalez.

48 Asilo plantea la primera de las Cuatro Acciones recomendadas en el documento denominado Re-Pensar
las Politicas Culturales 2018, bajo el titulo Apoyar Sistemas Sostenibles De Gobernanza De La Cultura.
https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pf0000260678_spa

181



NOTA EXPLICATIVA

una base firme sobre la cual es posible seguir desarrollando los elementos de un sistema
normativo municipal para la promocion, el respeto, la proteccion y la garantia del derecho
fundamental a participar en la vida cultural y los derechos culturales que le son inheren-
tes, y convertirlos en un recurso social transversal para alcanzar el desarrollo sostenible.

Concretamente nos referimos a los siguientes elementos:

1) Macroconvenio de Cooperacién Multilateral en materia educativa, culturaly
cientifica, suscrito entre el Gobierno de la Ciudad de San Luis Potosi, las Oficinas
de la UNESCO en México y la Comisién Estatal de Derechos Humanos, registrado el
28 de agosto del 2019.

2) Capitulode Cultura, como parte del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, que
define un sentido transversal por los derechos culturales y establece tres sentidos
rectores: democracia cultural, equidad territorial y fomento a la creatividad. Fue
aprobado oportunamente por el Comité de Planeacién para el Desarrollo Municipal
(COPLADEM) y en la actualidad se encuentra vigente y en vigor.

3) Politica de Desarrollo Cultural Municipal, que adopté la forma de un documento de
interés plblico que es objeto de evaluacion y actualizacién permanente, conocido
hoy como el “Informe hacia un Plan Estratégico de Cultura en San Luis Potosi”, con
horizonte al afio 2021, en el que se sientan las bases estratégicas que orientan la
actuacién de la Direccién Municipal de Cultura, para garantizar la proteccion, la
ampliaciény el ejercicio pleno de los derechos culturales de las personas que re-
siden, transitan, visitan y habitan el Municipio de San Luis Potosi.

4) Creacion de los Programas Municipales:
a. De Desarrollo Institucional y Fomento a la Gobernanza Cultural “Horizontes”.
b. Capitalino de Fomento a la Creatividad “Capital Creativa”.
c. De Desarrollo Cultural Comunitario “Procomin’”.

5) Proyecto de Carta de la Ciudad de San Luis Potosi por los Derechos Culturales para el
buen vivir, hacia su validacién definitiva.

6) Reglamento Municipal de Culturay Derechos Culturales de San Luis Potosf, el cual
fue aprobado de forma unanime por el Cabildo Municipal, en su décima sesién ordi-
naria, el 27 de mayo del 2021.

Por (ltimo, toda vez que la Constitucién Federal, la local de San Luis Potost, y los tratados in-
ternacionales en materia de derechos humanos suscritos y ratificados por México garantizan
el principio de progresividad y no regresidn, consideramos que los avances sélidos enuncia-
dos con anterioridad, mas todos aquellos que forman parte del proceso desarrollado a lo
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largo de estos tres afios de didlogos informados, transparentes, inclusivos y participativos,
seran ahora la base minima a partir de la cual las subsecuentes autoridades municipales
continuaran cumpliendo con su obligacién de promover, respetar, protegery garantizar los
derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad.

A partir de lo anterior, las organizaciones de la sociedad civil, en didlogo con las autorida-
des municipalesy con el respaldo de la Comisién Estatal de los Derechos Humanosy de la
oficina de la UNESCO en México, estaran haciendo del derecho fundamental a participar en
lavida cultural y de los derechos culturales, un elemento transversal de la politica piblica
municipal hacia la consecucién del desarrollo sostenible, el reconocimiento de la
diversidad cultural, asi como el progresivo mejoramiento de la calidad de vida y de la
convivencia en la Ciudad de San Luis Potosf.

La publicacién de la CARTA DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI POR LOS DERECHOS
CULTURALES ha sido precedida por la aprobacién unanime del Reglamento Municipal de
Culturay Derechos Culturales de San Luis Potosi, durante la10° sesién ordinaria del 2021,
del Honorable Cabildo del Municipio de San Luis Potosi. En ese orden de ideas, la CARTA
ya ha surtido uno de los principales efectos para el que fue concebida. En este sentido, si
bien originalmente se esperaba que la version definitiva y validada de la CARTA fuere la
base a partirde la cual se integrara el referido Reglamento Municipal de Cultura, lo

cierto es que el proceso de su elaboracién fue el principal factor que impulsé la creacién
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y aprobacién del Reglamento, el cual es ya una normativa Municipal valida, vigentey de
aplicacién obligatoria.

En su primer informe presentado al Consejo de Derechos Humanos de la ONU, en junio
de 2010 (A/HRC/14/36), |a Relatora Especial de los Derechos Culturales indicé que no existe
aln una definicién oficial y definitiva de los derechos culturales*® Sin embargo, tomando en
consideracién diversos instrumentos y estudios, ella subray6 que los derechos culturales se
relacionan con una gran diversidad de asuntos, tales como:

® laexpresiony lacreacidn, incluso en diversas formas materiales y no materia-

les de arte.

La informaciény la comunicacién.

Elidioma.

La identidad y la pertenencia a comunidades multiples, diversas y cambiantes.

La formulacién de visiones especificas del mundoy la bisqueda de formas

especificas de vida.

La educaciény la capacitacion.

e Elacceso, lacontribucién a lavida cultural y la participacion en ella, asi como
la realizacion de practicas culturales.

e Elaccesoal patrimonioy su disfrute, en todas sus manifestaciones tangibles,
intangibles, naturales y mixtos.

Es asi que los derechos culturales protegen los derechos de todas las personas,
individualmente y en comunidad con otros, asf como de grupos de personas, para
desarrollary expresar su humanidad, su visién del mundo y el significado que dan a su
existenciay a su desarrollo mediante, entre otras cosas, valores, creencias, convicciones,
idiomas, los conocimientos y las artes, las instituciones y las formas de vida. Estd también
considerado que los derechos culturales protegen el acceso al patrimonio cultural y a
recursos que permiten gue esos procesos de identificacién y desarrollo tengan lugar.

Para aproximarse con méas detalle a los derechos culturales reconocidos a nivel interna-
cional, esimportante recordar que de acuerdo con los criterios del Alto Comisionado de los
Derechos Humanos de la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU), hay diez principales
tratados internacionales sobre derechos humanos. Cada uno de estos tratados ha estable-
cido un comité de personas expertas encargadas de supervisar la aplicacion de cada uno
de ellos por los Estados Parte. A su vez, algunos de los tratados se complementan con
protocolos facultativos relativos a preocupaciones especificas.

49 Sesugiere explorar la pagina de la Relatora Especial de los Derechos Culturales en |a siguiente pagina
electrénica: https://www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pages/SRCulturalRightsindex.aspx
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Porello,y dado que la aplicacion de la
CARTA DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI
POR LOS DERECHOS CULTURALES debera
sustentarse en todo momento tanto en la
normativa nacional de derechos humanos
como en el corpus internacional, a continuacion
se enlistan aquellos articulos en los que dichos
tratados abordan los derechos culturales.
Considerando a su vez que en su gran mayoria
dichos tratados tratan sobre poblaciones
especificas, su enumeracion tiene también
especial importancia para la implementacion
de laCARTA DELA CIUDAD DESAN LUIS
POTOSI POR LOS DERECHOS CULTURALES
con dichas poblaciones: pueblos indigenasy
afrodescendientes, mujeres, nifias y ninos,

personas migrantes y personas con alguna
discapacidad.

LA CARTA




NOTA EXPLICATIVA

Convencion Articulo

Articulo1

1. Enla presente Convencion la expresion “discriminacion racial” deno-
tard toda distincion, exclusion, restriccion o preferencia basada en
motivos de raza, color, linaje u origen nacional o étnico que tenga por
objeto o por resultado anular o menoscabar el reconocimiento, goce
o ejercicio, en condiciones de igualdad, de los derechos humanosy
libertades fundamentales en las esferas politica, econdémica, social,
cultural o en cualquier otra esfera de la vida piblica.

Articulo 2

2. Los Estados Partes tomaran, cuando las circunstancias lo aconsejen,
medidas especiales y concretas, en las esferas social, econémica, cultu-
ral y en otras esferas, para asegurar el adecuado desenvolvimiento y
proteccion de ciertos grupos raciales o de personas pertenecientes a
estos grupos, con el fin de garantizar en condiciones de igualdad el

., pleno disfrute por dichas personas de los derechos humanosy de las
Convencion libertades fundamentales.

Internacional

sobre la Eli-
. ., En conformidad con las obligaciones fundamentales estipuladas en el
minacion de Articulo 2 de la presente Convencion, los Estados Partes se comprometen a
todas las For- prohibiry eliminar la discriminacién racial en todas sus formas y a garan-
mas de Dis- tizar el derecho de toda persona a la igualdad ante la ley, sin distincién de
. e . raza, colory origen nacional o étnico, particularmente en el goce de los
criminacion yorie g g

. derechos siguientes:
Racial (1965)

Articulos

e) Losderechos econémicos, socialesy culturales, en particular:
vi) El derecho a participar, en condiciones de igualdad, en las activi-
dades culturales.

f)  Elderecho de acceso a todos los lugares y servicios destinados al
uso publico, tales como medios de transporte, hoteles, restauran-
tes, cafés, espectaculos y parques.

Los Estados Partes se comprometen a tomar medidas inmediatas y
eficaces, especialmente en las esferas de la ensefianza, la educacion, la
culturay la informacion, para combatir los prejuicios que conduzcan a
la discriminacién racial y para promover la comprension, la toleranciay
la amistad entre las naciones y los diversos grupos raciales o étnicos, asf
como para propagar los propésitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas, de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, de la Decla-
racion de las Naciones Unidas sobre la eliminacion de todas las formas de
discriminacién racial y de la presente Convencién.

Continda...
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Sigue...
e / P
Convencion Articulo
Articulo1s
1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el derecho
de toda persona a:
a) Participaren lavida cultural.
b) Gozar de los beneficios del progreso cientificoy de
Pacto sus aplicaciones.
Internacional ¢) Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y

materiales que le correspondan por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora.

de Derechos

Economicos,
Sociales y 2. Entre las medidas que los Estados Partes en el presente Pacto
Culturales deberan adoptar para asegurar el pleno ejercicio de este derecho,

figuraran las necesarias para la conservacion, el desarrolloy la
difusién de la cienciay de la cultura.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen a respetar
laindispensable libertad para la investigacion cientifica y para la
actividad creadora.

4. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen los beneficios
que derivan del fomento y desarrollo de la cooperacién y de las
relaciones internacionales en cuestiones cientificas y culturales.

(1966)

Articulo19

1. Nadie podra ser molestado a causa de sus opiniones.

2. Toda persona tiene derecho a la libertad de expresion; este derecho
comprende la libertad de buscar, recibir y difundir informaciones e

Pacto ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea
Internacional oralmente, por escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier
de Derechos otro procedimiento de su eleccién.

o . 3. El ejercicio del derecho previsto en el parrafo 2 de este articulo

Civiles y ) - . o
. entrafia deberes y responsabilidades especiales. Por consiguiente,
Politicos puede estar sujeto a ciertas restricciones, que deberan, sin embargo,
(1966) estar expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para:
a) Asegurar el respeto a los derechos o a la reputacion de
los demas.

b) La proteccion de la seguridad nacional, el orden piblico o la
salud o la moral publicas.

Continia...
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Sigue...

Articulo1

A los efectos de la presente Convencion, la expresion “discriminacion
contra la mujer” denotara toda distincién, exclusion o restriccién ba-
sada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente
de su estado civil, sobre la base de |a igualdad del hombre y la mujer,
de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econémica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Articulo3
Los Estados Partes tomaran en todas las esferas, y en particular en las
esferas politica, social, economicay cultural, todas las medidas apro-
Oy iadas, incluso de caracter legislativo, para asegurar el pleno desarro-
Convencion P USRS, PR e el e ey e
lloy adelanto de la mujer, con el objeto de garantizarle el ejercicioy

sobre la el goce de los derechos humanos y las libertades fundamentales en
eliminacion igualdad de condiciones con el hombre.
de todas las Arvticul
rticuio
formas de > , . .
. . . Los Estados Partes tomaran todas las medidas apropiadas para:
discrimina-
cion contra la a) Modificar los patrones socioculturales de conducta de hombres 'y
mujer (1979) mujeres, con miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios
y las practicas consuetudinarias y de cualquier otra indole que
estén basados en laidea de la inferioridad o superioridad de
cualguiera de los sexos o en funciones estereotipadas de hombres
y mujeres.
Articulo13
Los Estados Partes adoptaran todas las medidas apropiadas para
eliminar la discriminacion contra la mujer en otras esferas de la vida
econémica y social a fin de asegurar, en condiciones de igualdad entre
hombres y mujeres, los mismos derechos, en particular:
c) El derecho a participar en actividades de esparcimiento, deportes
y en todos los aspectos de la vida cultural.
Convencion ,
Articulo 4
sobre los Los Estados Partes adoptaran todas las medidas administrativas,
Derechos del legislativas y de otra indole para dar efectividad a los derechos reco-
Nino (1989) nocidos en la presente Convencion. En lo que respecta a los derechos

Continda...
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Convencion
sobre los
Derechos del
Nino (1989)

econdmicos, sociales y culturales, los Estados Partes adoptaran esas
medidas hasta el maximo de los recursos de que dispongany, cuando
sea necesario, dentro del marco de la cooperacion internacional.

Articulo17

Los Estados Partes reconocen la importante funcion que desempefian
los medios de comunicacion y velaran por que el nifio tenga acceso a
informacién y material procedentes de diversas fuentes nacionales e
internacionales, en especial la informacidn y el material que tengan
por finalidad promover su bienestar social, espiritual y moral y su
salud fisicay mental.

Con tal objeto, los Estados Partes:

a) Alentaran a los medios de comunicacién a difundir informacion y
materiales de interés social y cultural para el nifio, de conformi-
dad con el espiritu del Articulo 29.

b) Promoveran la cooperacion internacional en la produccion, el
intercambio y la difusion de esa informacion y esos materiales
procedentes de diversas fuentes culturales, nacionales e in-
ternacionales.

0 Alentaran la producciény difusién de libros para nifios.

d) Alentaran a los medios de comunicacién a que tengan particu-
larmente en cuenta las necesidades lingtisticas del nifio perte-
neciente a un grupo minoritario o que sea indigena.

e) Promoveran la elaboracién de directrices apropiadas para
proteger al nifio contra toda informacién y material perjudicial
para su bienestar, teniendo en cuenta las disposiciones de los
Articulos13y18.

Continia...
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Sigue...

Articulo 20

3. Entre esos cuidados figuraran, entre otras cosas, la colocacion en
hogares de guarda, la kafala del derecho islamico, la adopcién o de ser
necesario, la colocacion en instituciones adecuadas de proteccion de
menores. Al considerar las soluciones, se prestara particular atencién a
la conveniencia de que haya continuidad en la educacién del nifioy a
su origen étnico, religioso, cultural y lingdistico.

Articulo 23
3. En atencidn a las necesidades especiales del nifio impedido, |a
asistencia que se preste conforme al parrafo 2 del presente articulo sera
gratuita siempre que sea posible, habida cuenta de la situacién econo-
mica de los padres o de las otras personas que cuiden del nifio, y estara
destinada a asegurar que el nifo impedido tenga un acceso efectivo a
la educacidn, la capacitacion, los servicios sanitarios, los servicios de
rehabilitacion, |a preparacion para el empleoy las oportunidades de
esparcimiento y reciba tales servicios con el objeto de que el nifio logre
) la integracion social y el desarrollo individual, incluido su desarrollo
Convencion cultural y espiritual, en la maxima medida posible.

sobre los )
Articulo 29

De.r'Nechos del 1. Los Estados Partes convienen en que la educacion del nifio debera
Nino (1989) estar encaminada a:

) Inculcaral nifio el respeto de sus padres, de su propia identidad
cultural, de suidiomay sus valores, de los valores nacionales del
pais en que vive, del pafs de que sea originario y de las civilizacio-
nes distintas de la suya.

Articulo 30

En los Estados en que existan minorias étnicas, religiosas o linglisticas
o personas de origen indigena, no se negara a un nifio que pertenezca
a tales minorfas o que sea indigena el derecho que le corresponde, en
comun con los deméas miembros de su grupo, a tener su propia vida
cultural, a profesary practicar su propia religién, o a emplear su propio
idioma.

Articulo 31

1. Los Estados Partes reconocen el derecho del nifio al descansoy el es-
parcimiento, al juegoy a las actividades recreativas propias de su edad
y a participar libremente en la vida cultural y en las artes.

Continia...
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Convencion
sobre los
Derechos del
Nino (1989)

Convencion
internacio-
nal sobre la
proteccion de
los derechos
de todos los
trabajadores
migratorios y
de sus fami-
liares (1990)

2. Los Estados Partes respetaran y promoveran el derecho del nifio a
participar plenamente en la vida cultural y artistica y propiciaran opor-
tunidades apropiadas, en condiciones de igualdad, de participaren la
vida cultural, artistica, recreativa y de esparcimiento.

Articulo17

1. Todo trabajador migratorio o familiar suyo privado de libertad sera
tratado humanamente y con el respeto debido a la dignidad inherente
al ser humanoy a suidentidad cultural.

Articulo 26
1. Los Estados Partes reconoceran el derecho de los trabajadores migra-
torios y sus familiares a:

a) Participar en las reunionesy actividades de los sindicatos o de cua-
lesquiera otras asociaciones establecidas conforme a la ley, con miras a
proteger sus intereses econdmicos, sociales, culturales y de otra indole,
con sujecién solamente a las normas de la organizacién pertinente.

Articulo 31

1. Los Estados Partes velaran porque se respete la identidad cultural

de los trabajadores migratorios y de sus familiares y no impediran que
estos mantengan vinculos culturales con sus Estados de origen.

2. Los Estados Partes podran tomar las medidas apropiadas para ayudar
y alentar los esfuerzos a este respecto.

Articulo34

Ninguna de las disposiciones de la presente Parte de la Convencién
tendra por efecto eximir a los trabajadores migratorios y a sus familia-
res de la obligacion de cumplir las leyes y reglamentaciones de todos
los Estados de transito y del Estado de empleo ni de la obligacion de
respetar la identidad cultural de los habitantes de esos Estados.

Articulo 40

1. Los trabajadores migratorios y sus familiares tendran el derecho a
establecer asociaciones y sindicatos en el Estado de empleo para el
fomentoy la proteccion de sus intereses econémicos, sociales, cultura-
lesy de otra indole.

Continia...
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Sigue...
e / P
Convencion Articulo
Articulo 43
1. Los trabajadores migratorios gozaran de igualdad de trato respecto
de los nacionales del Estado de empleo en relacién con:
g) El acceso a la vida cultural y la participacion en ella.
3. Los Estados de empleo no impediran que un empleador de trabaja-
dores migratorios instale viviendas o servicios sociales o culturales para
ellos.
Articulo 45
1. Los familiares de los trabajadores migratorios gozaran, en el Estado
de empleo, de igualdad de trato respecto de los nacionales de ese
Estado en relacién con:
. d) El acceso a lavida cultural y |a participacién en ella.
Convencion . )
. . 3. Los Estados de empleo procuraran facilitar a los hijos de los traba-
Internacio- jadores migratorios la ensefianza de su lengua y cultura maternasy,
nal sobre la cuando proceda, los Estados de origen colaboraran a esos efectos.
proteccion de 4. Los Estados de empleo podran establecer planes especiales de ense-
los derechos fianza en la lengua materna de los hijos de los trabajadores migrato-
de todos los rios, en colaboracién con los Estados de origen si ello fuese necesario.
tr.abajadf)r‘es Articulo 64
mlgr‘atOPIOS ) 1. Sin perjuicio de las disposiciones del Articulo 79 de la presente
de sus fami- Convencion, los Estados Partes interesados se consultaran y colabora-
Iiares <1990) ran entre si, seglin sea apropiado, con miras a promover condiciones

satisfactorias, equitativas y dignas en relacién con la migracion interna-
cional de trabajadores y sus familiares.

2. A ese respecto, se tendran debidamente en cuenta no sélo las ne-
cesidades y recursos de mano de obra, sino también las necesidades
sociales, econémicas, culturales y de otro tipo de los trabajadores mi-
gratorios y sus familiares, asi como las consecuencias de tal migracion
para las comunidades de que se trate.

Articulo 65

2. Los Estados Partes facilitaran, segtin corresponda, la provision de
servicios consulares adecuados y otros servicios que sean necesarios
para atender a las necesidades sociales, culturales y de otra indole de
los trabajadores migratorios y sus familiares.

Continda...
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Convencion
sobre los
derechos

de las
personas con
discapacidad

(2006)

Articulo 4

Obligaciones generales

2. Con respecto a los derechos econémicos, sociales y culturales, los
Estados Partes se comprometen a adoptar medidas hasta el maximo
de sus recursos disponibles y, cuando sea necesario, en el marco de la
cooperacion internacional, para lograr, de manera progresiva, el pleno
ejercicio de estos derechos, sin perjuicio de las obligaciones previstas
en la presente Convencion que sean aplicables de inmediato en virtud
del derecho internacional.

Articulo 30
Participacion en lavida cultural, las actividades recreativas, el esparci-
mientoy el deporte.

1. Los Estados Partes reconocen el derecho de las personas con
discapacidad a participar, en igualdad de condiciones con las
demas, en la vida cultural y adoptaran todas las medidas
pertinentes para asegurar que las personas con discapacidad:

a) Tengan acceso a material cultural en formatos accesibles.

b) Tengan acceso a programas de television, peliculas, teatroy
otras actividades culturales en formatos accesibles.

¢) Tengan acceso a lugares en donde se ofrezcan representaciones
o servicios culturales tales como teatros, museos, cines, biblio-
tecasy servicios turisticos y, en la medida de lo posible, tengan
acceso a monumentos y lugares de importancia cultural
nacional.

2. Los Estados Partes adoptaran las medidas pertinentes para que
las personas con discapacidad puedan desarrollary utilizar su
potencial creativo, artistico e intelectual, no sélo en su propio
beneficio sino también para el enriguecimiento de la sociedad.

3. Los Estados Partes tomaran todas las medidas pertinentes, de
conformidad con el derecho internacional, a fin de asegurar que
las leyes de proteccion de los derechos de propiedad intelectual
no constituyan una barrera excesiva o discriminatoria para el
acceso de las personas con discapacidad a materiales culturales.

4. Las personas con discapacidad tendran derecho, en igualdad de
condiciones con las demas, al reconocimiento y el apoyo de su
identidad cultural y linglifstica especifica, incluidas la lengua de
resefasy la cultura de los sordos.
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Aunado a lo anterior, es de suma importancia que, al implementar la CARTA DE
LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI, se tomen en consideracién las Convenciones de
la UNESCO en materia cultural. Si bien la totalidad de su contenido es relevante para
efectos de los derechos culturales, se hace especial énfasis en cuanto a lo siguiente:

a)

b)

En el territorio de San Luis Potosf se cuenta con la presencia de
pueblos originarios provenientes de toda la Entidad, asi como de la
Ciudad de México y de los estados de Oaxaca, Chiapas, Michoacan,
Nayarit y Querétaro. Estos conforman una diversidad que incluye a
los pueblos mazahuas, mixtecas, teenek, wixarica, pame, nahuatl,
otomlf, tzotzil, triqui y purhepechas, entre otros.

Por lo anterior, se considera indispensable incluir a la Conven-
ciéon para la Salvaguardia del Patrimonio Cultural Inmaterial (PCl)
como fuente para el desarrollo de politicas publicas en la materia,
especialmente para los siguientes objetivos:

Establecery operar la Comisiéon Municipal de Fomento a la
Salvaguardia del PCI.

Elaborar un inventario de patrimonio cultural inmaterial en
el Municipio .

Analizar expedientes e integrar listas de:

i.- PCl representativo del Municipio

ii.- Buenas practicas de Salvaguardia

iii.- PClen riesgo

Coadyuvar con las comunidades en la elaboracién e imple-
mentacion de Planes Comunitarios de Salvaguardia.
Elaborar normas técnicas para la implementacion de medi-
das de salvaguardia.

A este respecto, y con el objetivo de hacer expreso el papel que juega la comunidad, los
grupos y, en algunos casos, los individuos, en la definicién y salvaguardia de su patrimonio
cultural inmaterial, se deben contemplar siempre los Principios Eticos para la Salvaguar-
dia del Patrimonio Cultural Inmaterial,® mismos que han sido elaborados inspirdndose
en el espiritu de la Convencién, asf como en los instrumentos normativos internacionales
existentes que protegen los derechos humanosy los derechos de los pueblos indigenas.

A Las comunidades, gruposy, si procede, individuos, deberan ser los que desempefien la

5o Elportal donde se describe el concepto de los Principios Eticos se localiza en la siguiente pagina elec-
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NOTA EXPLICATIVA

6 Cada comunidad, grupo o individuo debera evaluar el valor
de su propio patrimonio cultural inmaterial, que ademas no ten-
dra que ser objeto de juicios externos sobre su valor o mérito.

7 |as comunidades, grupos e individuos que crean el patrimo-
nio cultural inmaterial deberan beneficiarse de la proteccién de
los intereses morales y materiales resultantes de este, y mas con-
cretamente de los que se deriven de su utilizacién, asi como de las
actividades de investigacién, documentacién, promocién o adap-
tacién realizadas por miembros de las comunidades u otros.

8 Se deberd respetar continuamente la naturaleza dindmicay
viva del patrimonio cultural inmaterial. La autenticidad y exclu-
sividad del patrimonio cultural inmaterial no deberan constituir
motivos de preocupacién ni obstaculos para su salvaguardia.

O |as comunidades, los grupos, los individuos y las organizaciones
locales, nacionalesy transnacionales deberan evaluar cuidadosa-
mente el impacto directo e indirecto, a largo y corto plazo, potencial
y definitivo de toda accién que pueda afectar a la viabilidad del patri-
monio cultural inmaterial o de las comunidades que lo practican.

A0 lascomunidades, gruposy, si procede, individuos deberan
desempefiar un papel importante no sélo en la identificacién de
todos los factores que constituyen amenazas para su patrimonio
cultural inmaterial —en particular su descontextualizacién, mer-

cantilizacién y falsificacién—sino también en la adopcién de de-

cisiones sobre la manera de preveniry atenuar esos peligros.

A4 Se deberan respetar plenamente la diversidad cultural y las
identidades de las comunidades, grupos e individuos. En lo refe-
rente a los valores admitidos por las comunidades, grupos e indi-
viduosy ala sensibilidad a las normas culturales, la concepciény
aplicacion de medidas de salvaguardia deberan incluir elementos
que presten una especial atencion a laigualdad de género, la parti-
cipacion de los jévenesy el respeto por las identidades étnicas.

A2 |asalvaguardia del patrimonio cultural inmaterial es una
cuestion de interés general para la humanidady, por lo tanto, se
debera llevar a cabo mediante la cooperacién entre partes bilate-
rales, subregionales, regionales e internacionales. No obstante,
nunca se deberd disociar a las comunidades, gruposy, si proce-
de, individuos, de su propio patrimonio cultural inmaterial.
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Convencion para la proteccion y promocion de la diversidad
de las expresiones culturales (2005)

Articulo 2, Principios Rectores

1. Principio de respeto de los derechos humanosy las libertades fundamentales.
Sélo se podra protegery promover la diversidad cultural si se garantizan los derechos humanos
y las libertades fundamentales como la libertad de expresion, informacién y comunicacién,
asi como la posibilidad de que las personas escojan sus expresiones culturales. Nadie podra
invocar las disposiciones de la presente Convencion para atentar contra los derechos humanos
y las libertades fundamentales proclamados en la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos y garantizados por el derecho internacional, o para limitar su ambito de aplicacién.

2. Principio de soberania. De conformidad con la Carta de las Naciones Unidas y los principios
del derecho internacional, los Estados tienen el derecho soberano de adoptar medidas y
politicas para protegery promover la diversidad de las expresiones culturales en sus respecti-
VoS territorios.

3. Principio deigual dignidad y respeto de todas las culturas. La proteccion y la promocién de
la diversidad de las expresiones culturales presuponen el reconocimiento de la igual dignidad
de todas las culturas y el respeto de ellas, comprendidas las culturas de las personas pertene-
cientes a minorfas y las de los pueblos autéctonos.

4. Principio de solidaridad y cooperacion internacionales. La cooperacion y la solidaridad
internacionales deberan estar encaminadas a permitir a todos los paises, en especial los paises
en desarrollo, creary reforzar sus medios de expresion cultural, comprendidas sus industrias
culturales, nacientes o establecidas, en el plano local, nacional e internacional.

5. Principio de complementariedad de los aspectos econémicos y culturales del desarrollo.
Habida cuenta de que la cultura es uno de los principales motores del desarrollo, los aspectos
culturales de éste son tan importantes como sus aspectos econémicos, respecto de los cuales
los individuos y los pueblos tienen el derecho fundamental de participacion y disfrute.

6. Principio de desarrollo sostenible. La diversidad cultural es una gran riqueza para las perso-
nasy las sociedades. La proteccidn, la promocién y el mantenimiento de la diversidad cultural
son una condicién esencial para un desarrollo sostenible en beneficio de las generaciones
actuales y futuras.

7. Principio de acceso equitativo. El acceso equitativo a una gama rica y diversificada de ex-
presiones culturales procedentes de todas las partes del mundo y el acceso de las culturas a los
medios de expresion y difusion son elementos importantes para valorizar la diversidad cultural
y propiciar el entendimiento mutuo.

8. Principio de aperturay equilibrio. Cuando los Estados adopten medidas para respaldar la
diversidad de las expresiones culturales, procuraran promover de manera adecuada una aper-
tura a las demas culturas del mundo y velaran por que esas medidas se orienten a alcanzar los
objetivos perseguidos por la presente Convencidn.
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NOTA EXPLICATIVA

Por otra parte, es de vital importancia integrar en este marco de implementacion las cualida-
desy las obligaciones descritas en la Observacion general 21 del Comité de los Derechos Econémi-
cos, Socialesy Culturales, la cual se motiva en el parrafo1a) del Articulo 15, del Pacto Internacio-
nal de los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales.

Cualidades de las politicas culturales:*’

e Disponibilidad: quelosbienesyservicios culturalesesténdisponibles parasudisfru-
te y aprovechamiento (incluyendo no sélo los teatros, las bibliotecas o los museos,
sino también los parques, las plazas, las avenidas, e incluso los mares, lagos, rios,
montanas, etcétera, ademas de las lenguas, las costumbres, los conocimientos y
las historias. Todos ellos propician la interaccidn cultural y configuran la identidad
cultural).

e Accesibilidad: que los bienes y servicios culturales estén al alcance fisico y
financiero de todos los individuos y las comunidades, especialmente de los adultos
mayores, las personas con alguna discapacidad y las poblaciones excluidas.
Comprende también el derecho a buscar, recibiry compartir informacién sobre las
manifestaciones de la cultura en el idioma de su eleccidn, asi como el acceso de las
comunidades a los medios de expresién y difusion.

e Aceptabilidad: que las leyes, las politicas, las estrategias, los programas y las
medidas adaptadas por las autoridades se formulen de tal forma que sean
aceptables para las personas y los grupos de los que se trate. Aqui interviene el
derecho ala consulta informada.

e Adaptabilidad: que las politicas, los programas y las medidas adoptadas sean lo
suficientemente flexibles para respetar la diversidad cultural de las personas y las
comunidades.

e Idoneidad: que la realizacién de un determinado derecho humano sea adecuado
con el contexto y la modalidad cultural.

51 Las referidas cualidades de las politicas culturales se incluyen en el CapituloII, de la Observacion General 21 del
Comité del PIDESC, que fue presentada en su 43° periodo de sesiones, del 20 de noviembre del 2009, sobre la cual
recae el nimero E/C.12/GC/21
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a) Elegir libremente su propia identidad cultural, pertenecer o no a una comunidad.
b) Lalibertad de opinién, la libertad de expresidn en el idioma o los idiomas que elija
y el derecho a buscar, recibiry transmitir informacion e ideas de todo tipo e indole,
incluidas las formas artisticas, sin conside- racion de ninguna clase de fronteras.

La libertad de creacion, individualmente, en asociacién con otros o dentro de una
comunidad o un grupo.

Tener acceso a su patrimonio cultural y lingtistico y al de otras personas.
Participar libremente de manera activa e informada, y sin discriminacién, en los
procesos importantes de adopcion de decisiones que puedan repercutir en

su cultura.

@)
~—

Respetar

ee

Respetary proteger el patrimonio cultural en todas sus formas, en tiempos de paz o
de guerra, e incluso frente a desastres naturales.

Respetary proteger en las politicas y los programas medioambientales y de desarro-
llo econémico el patrimonio cultural de todos los grupos y comunidades.

Respetary proteger la produccién cultural de los pueblos indigenas, con inclusién
de sus formas de expresion.

Promulgary hacer cumplir leyes que prohiban la discriminacion sobre la base de

la identidad cultural, asi como la apologfa del odio nacional, racial o religioso que
constituya una incitacion a la discriminacion, la hostilidad o la violencia.

g &
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Proteger c

=
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Adoptar politicas para la proteccién y promocion de la diversidad cultural y facilitar
el acceso a una variedad rica y diversificada de expresiones culturales.
Adoptar politicas que permitan a quienes pertenecen a diversas comunidades
culturales dedicarse con libertad y sin discriminacion a sus propias practicas cultura-
lesy las de otras personas y elegir libremente su forma de vida.
Promover el ejercicio del derecho de asociacién de las minorfas culturales y lingiifs-
ticas en pro del desarrollo de sus derechos culturales y lingtisticos.
Otorgar ayuda financiera o de otro tipo a artistas y organizaciones publicas
y privadas.
Estimular la participacion de cientificos, artistas y otras personas en actividades
Cumplir‘ internacionales de investigacion cientifica o cultural.

f) Adoptar medidas o establecer programas adecuados para apoyar a las minorfas o
a otras comunidades, entre otras, las comunidades de migrantes, en sus intentos
por preservar su cultura.
Tomar medidas adecuadas para corregir las formas estructurales de discriminacién,
afin de que la representacion insuficiente de ciertas comunidades en la vida publica
no menoscabe su derecho a participar en la vida cultural;
Adoptar medidas adecuadas para crear las condiciones que permitan una relaciéon
intercultural constructiva entre personasy grupos sobre la base de la comprension,
la toleranciay el respeto mutuos.
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52 Esde considerarse que estas medidas de respetar, protegery cumplir, bien podrian tomarse como un catdlo-
go basico de derechos culturales ya que son limites concretos e identificables que el gobierno no debe traspasar,
toda vez que son ejercicios de libertad cultural que los particulares realizan en aras de conformar su dignidad
humana. Respecto de éstos puntos se recomienda consultar el libro Derechos Culturales y Derechos Humanos,
editado por la Oficina de la UNESCO en México y la Comision Nacional de los Derechos Humanos, el cual, puede
ser consultado en la siguiente direccidn electronica: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfo0003666567po-
sinSet=1&queryld=c04f6336-2557-4dao-a823-213f5c736491
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NOTA EXPLICATIVA

Finalmente, concluimos la enumeracién de este marco de implementacién de
la CARTA DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI POR LOS DERECHOS CULTURA-
LES, incorporando algunos de los elementos mas sustantivos emanados de la serie
de enfogues tematicos de la Relatora Especial de los Derechos Culturales s En este
sentido, se requiere incorporar el numeral 60 del segundo informe tematico (A/
HRC/17/38) del afio 2011, en el que se realiza una investigacién sobre el derecho
de acceso al patrimonio cultural y sus disfrutes. Para efectos de la CARTA, y con
respecto a lo patrimonio cultural, se debe garantizar lo siguiente:

a) elaccesofisico al patrimonio cultural, que puede verse complemen-
tado por el acceso a través de las tecnologias de la informacion;
b) elaccesoeconémico, lo cual significa que el acceso debe ser asequible para todos;
c) elaccesoalainformacién, que se refiere al derecho a recabar, recibir e
impartir informacién sobre el patrimonio cultural, sin fronteras; y
d) elaccesoalos procedimientos de adopcion de decisiones y supervision, en

particular los procedimientos y recursos administrativos y judiciales.

Asi mismo, el informe tematico titulado La importancia de los espacios ptiblicos para el ejerci-
cio de los derechos culturales (2019), establece en su numeral 88 las siguientes recomendacio-
nes para el pleno ejercicio de los derechos culturales en espacios piblicos:*

a) Reconocerlaimportancia de que existan espacios piblicos
que sean inclusivos, abiertos y accesibles para el disfrute de los
derechos humanos y adoptar a este respecto un enfoque basado
en los derechos humanos que centre los derechos culturales;

b) Respetar, garantizar, protegery hacer efectivos los
derechos humanos en los espacios publicos;

c) Disefar, construiry mantener espacios piblicos de conformidad con
las normas de derechos humanos relativas a la calidad, la igualdad, la
inclusividad,

a accesibilidad y el disefio universal de esos espacios;

d) Favorecer el acceso gratuito a los espacios publicos siempre que sea
posible. Cuando se cobre entrada, los Estados deberian promover el
acceso gratuito en determinadas ocasiones y contemplar la posibilidad

53 Ensuresolucién1o/23 del 26 de marzo de 2009, el Consejo de Derechos Humanos decidi6 establecer, por un
periodo de tres afios, un nuevo procedimiento especial titulado “Experto independiente en la esfera de los dere-
chos culturales”, segiin los instrumentos pertinentes de derechos humanos de las Naciones Unidas. El mandato
fue prorrogado en 2012, y confiere al titular del mandato actual la condicién de Relatora Especial en la esfera de
los derechos culturales (resolucién 19/6). Este mandato fue prolongado de nuevo en 2015 por tres mds afios por
la resolucion 28/9 del 10 abril, y en 2018 por la resolucién 37/12 del 22 de marzo. Como parte de su mandato, la
Relatora Especial produce cada afio un Informe que contiene un ENFOQUE TEMATICO que aborda los derechos
culturales respecto de una perspectiva particular.

54 Véase, en particular, la Carta de la UNESCO sobre la preservacién del patrimonio digital (2003).

55 Lapaginaelectrénica especialmente dedicada a el informe tematico sobre la importancia de los espacios
publicos para el ejercicio de los derechos culturales, se puede localizar en la siguiente direccién electrénica:
https://www.ohchr.org/SP/Issues/CulturalRights/Pages/ImportancePublicSpaces.aspx
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de ofrecer tarifas reducidas a los grupos marginados, como los
desempleados, los jévenesy las personas de edad. También seria
conveniente que los Estados analizaran periédicamente los obstaculos al
acceso y se esforzaran por fomentar el acceso de todas las personas;

e) Reconocerlaimportancia de la diversidad de los eventos culturales
en los espacios plblicosy, a tal fin, establecer procesos transparentes
y no discriminatorios para la organizacion de esos eventos;

f)  Fomentar la exhibicion de obras de arte en espacios piblicos y, para ello,
establecer comités de arte publico integrados por artistas, disefiadores
urbanos y habitantes, que cuenten con unas normas claras;

g) Procurar que los procesos administrativos no representen una
carga excesiva para el uso de los espacios publicos, entre otras
cosas publicando informacién transparente sobre ellos;

h) Asegurar adecuadamente los espacios publicos de
conformidad con las normas internacionales.

Por ltimo, se estima conveniente considerar las 12 recomendaciones sobre Cultura para
el Desarrollo Urbano Sostenible,*® ordenadas conforme a las siguientes tres temdticas gene-
rales:

A Lasciudades centradas en las personas son espacios centrados en la cultura

1.1. Mejorar la habitabilidad de las ciudades y salvaguardar sus identidades: la conservacién
y proteccion del patrimonio cultural urbano en todas sus formas deben integrarse en las
estrategias de regeneracién urbana centradas en las personas para mejorar la habitabilidad
de las ciudades, mientras se respetan sus identidades.

1.2. Garantizar la inclusion social en las ciudades a través de la cultura: los responsables de la
toma de decisiones deben adoptar politicas proactivas para reconocery promover la diversi-
dad cultural como un recurso para la inclusién social en las ciudades.

1.3. Promover la creatividad y la innovacién en el desarrollo urbano a través de la cultura: la
creatividad y la innovacién, incluidas las tecnologias digitales deben ser promovidas, como
recursos para el desarrollo urbano sostenible y la mejora de la calidad de vida local.

1.4. Fomentar la cultura para promover el didlogo y las iniciativas para la consolidacion de la
paz: la cultura debe ser un elemento fundamental de las iniciativas urbanas para facilitar la
cohesion social y el entendimiento mutuo, con el fin de hacer frente a la violencia urbanay
contribuir a la construccion de la paz.

56 Ellibro Cultura: futuro urbano; Informe Mundial sobre la cultura para el desarrollo urbano sostenible contie-
ne, ensu pagina 245, las12 recomendaciones sobre cultura para el desarrollo urbano sostenible que se han trans-
crito. El texto se puede consultar en la siguiente pagina: https://unesdoc.unesco.org/ark:/48223/pfo000248920_
spa
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.

2 Los entornos urbanos de calidad estin muy influenciados por la cultura

2.1. Promover las ciudades a escala humanay de uso mixto en base a lo aprendido de las
practicas de conservacién urbana: el patrimonio urbano ofrece ejemplos de zonas urbanas
de uso mixto y a escala humana que pueden contribuir a construir modelos de desarrollo
urbano sostenible, integrando recursos culturales y naturales. Las autoridades locales deben
revisar sus estrategias de desarrollo urbano, aumentando el conocimiento sobre los bienes
culturales histdricos.

2.2. Fomentar un entorno edificado y natural habitable: debe salvaguardarse el patrimonio
cultural y natural urbano, de modo que las comunidades y las personas puedan crear vincu-
los con su entorno urbano.

2.3. Mejorar la calidad de los espacios publicos mediante la cultura: la planificacion, el di-
sefioy el uso de los espacios plblicos deben integrar una perspectiva cultural, basada en el
patrimonioy las actividades culturales y creativas, para fomentar la inclusién social.

2.4. Reforzar la resiliencia urbana a través de soluciones basadas en la cultura: las autorida-

des locales deben integrar el patrimonio y los conocimientos tradicionales en las estrategias
urbanas para atender los problemas medioambientales.
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3 Lasciudades sostenibles requieren una elaboracién de politicas inte-
grada, basada enla cultura

3.1. Regenerar las ciudades y las relaciones entre el medio rural y urbano a
través de la integracion de la cultura en la planificacion urbana: la salvaguar-
dia del patrimonio cultural y la promocion de la creatividad deben ser un ele-
mento fundamental de las estrategias urbanas, desde la fase de planificacion
hasta su aplicacion. Los recursos culturales materiales e inmateriales de los
asentamientos deben salvaguardarse para potenciar los beneficios econémi-
cos y sociales en un contexto regional mas amplio.

3.2. Potenciar la cultura como recurso sostenible para un desarrollo econé-
mico y social inclusivo: los responsables de la toma de decisiones deberian
potenciar la cultura para contribuir al desarrollo econémicoy social local y
ofrecer beneficios equitativos para las comunidades e individuos. Ademas,
las autoridades nacionales y locales deben seguir desarrollando indicadores
y métodos de recoleccion de datos sobre el impacto de la cultura a nivel local,
con el objetivo de perfeccionar la elaboracion de politicas.

3.3. Promover los procesos participativos através de la culturay potenciar el
papel de las comunidades en la gobernanza local: la gobernanza urbana ba-
sada en la cultura implica compromiso, colaboracién, coordinacién y sinergia
entre las diferentes partes interesadas y a todos los niveles. Una colaboracién
regional mas estrecha entre las ciudades debe ser fomentada para permitir
que contintien prosperando juntas.

3.4. Desarrollar modelos financieros innovadores y sostenibles para la cul-
tura: las autoridades locales deben asegurar que la cultura reciba suficiente
apoyo financiero con el fin de contribuir al desarrollo econémico y social, asi
como a la habitabilidad urbana.

203

DE LA CARTA









CARTA'DECATCIUDAD

DE SAN LUIS POTOSI

DERECHOS
CULTURALES

Asumimos la construccion
de politicas culturales ha-
sadas explicitamenteenlos
Derechos Culturales,con
mira enlas urgencias y vi-
sion sobre las prioridades:
asi como en la consecucion de acuerdos
entre sectores, actores y agentes com-
prometidos con la proteccion, amplia-
cion y garantia del ejercicio de la “ciuda-
dania cultural’”.
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Nos retne la oportuni-
dad de definir localmente
nuestros bienes y servicios
culturales basicos, como
derechos minimos de
acceso para toda persona
y, a partir de los cuales,
podamos fomentar el
ejercicio de otras liberta-
des, responsabilidades
y facultades de la esfera
ciudadanay colectiva.

[...] No cabe al Estado hacer
cultura, perosicrear las con-
diciones de acceso universal
y participacion sobrelos
bienes simbalicos.

No cabe al Estado hacer
cultura, perosi brindarlas
condiciones necesavrias para la
produccion y creacion de
bienes culturales.

[..] Porque el acceso a la
cultura es un derecho bdsico
de ciudadania, tanto como el
derecho ala educacion y a la
salud.

[...] Pero al mismo tiempo, el
Estado no debe dejar,de

actuar. No debe optar por la

omision. No debe quitar de sus
hombros |a responsabilidad
porla formulacion y ejecucion
de politicas piblicas en
materia de cultura 57

57 (Gil, 2003)

BUEN VIVIR




EJES DE

Fomento y Desarrollo
delas Capacidades
Creativas

Suscribimos firmemente que las artes son por excelencia, ex-
presion de nuestras identidades, ejercicio de nuestra libertad y
escaparate de nuestra diversidad cultural.

La creatividad es fuente de sentidos y de significados, tiende
a enriquecer el patrimonio, a dinamizarlo y reinventar su valor de
uso, a fortalecer los modelos econémicos y a articular naturalmen-
te los esfuerzos colectivos. La creatividad produce riqueza, genera
informacion, circulay apertura el conocimiento y sienta las bases
de lainnovacion.

Es, por antonomasia, la puerta principal de entrada de los
Derechos Culturales.
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EJES DE LA CARTA

Democracia
Cultural

Buscamos construir una atmosfera cultural que promueva y asegure
la gobernanzay la participacién social, a través del didlogo perma-
nentey la toma de decisiones sobre los asuntos publicos de la cultu-
ra, corresponsable, equilibrada, inclusiva, justa y compartida; bajo
el principio del procomn, para el co-disefo de nuestras politicas
publicas locales y para el ejercicio pleno, progresivo, no-regresivo y
- justiciable de los Derechos Culturales.
Hablamos aqui de una ciudad con instituciones sélidas, repre-
- sentativas y paritarias, que favorecen la colaboracion y la creacion
colectiva; que asuman roles, lancen provocaciones asertivas,
articulen la deliberacién y velen por la generacion y permanencia de

sinergias, resiliencias y transversalidades.
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EJES DE LA CARTA

Equidad Territorial
y Cultura Viva

Abrazamos la dimensién cultural del Derecho a la Ciudad, pues vemos al
territorio como un espacio vivo, punto propicio para construir comunidad
y desde el cual “localizamos” la garantia al bienestar, a la plenitud y sobre
todo, a la participacién en la vida cultural. Nos anima ocuparlo, intervenir-
lo, re-imaginarlo y co-disefarlo entre todas y todos, en torno a la mirada
de la Equidad Territorial y la Cultura Viva.

La primera, como la blsqueda de un nivel adecuado de inclusién social
en la amplitud de nuestra capital, partiendo de reconocer que no es posi-
ble la sostenibilidad, si la distribucion y los espacios marginan y se centra-

- lizan; la segunda, como ese proceso dindmico y permanente en donde las
Gl

expresiones creativas y culturales que se generan en las comunidades a

partir de la cotidianidad, la vivencia, la autogestion, la colectividad y la arti- -
culacién; aportan al desarrolloy al buen vivir desde la puesta en practica de

procesos de formacion humana, politica, artistica, educativa y cultural para

la potenciacion de sus identidades, diversidades y formas de expresion.
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1 Convocando . Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
la Constitucién Politica del Estado Librey
Soberano de San Luis Potosf, la Ley General
de Culturay Derechos Culturales, la Ley
Organica del Municipio Libre del Estado de
San Luis Potosiy la Ley de Cultura para el
Estadoy los Municipios de San Luis Potos;

Partiendo de 12 Declaracion Uni-
versal de los Derechos Humanos, del Pacto
Internacional de los Derechos Econdmicos,
Socialesy Culturales, asf como del Pacto
Internacional de los Derechos Civilesy
Politicos;

Considerando s principios
y los Derechos Culturales establecidos en
la Convencién sobre la Protecciény la Pro-
mocién de la Diversidad de las Expresiones
Culturales, en la Convencidn para la Salva-
guardia del Patrimonio Cultural Inmaterial,
en la Convencién sobre la Proteccion del
Patrimonio Mundial Cultural y Natural y en
general, las Convenciones Culturales de la
Organizacién de las Naciones Unidas para
la Educacién, la Cienciay la Cultura;

Recafirmando que los dere-
chos humanos son universales, indivisibles
e interdependientes y que los derechos
culturales son, al igual que los otros dere-
chos humanos, expresidn y exigencia de la
dignidad humana;



5 Corroborando : istencia de una dimension
cultural en toda la gama de los derechos humanos de ejercicio
y exigencia individual o colectiva, tanto de primera, segunday
tercera generacion;

6 Tomemndo en cuente ;s rccomendaciones
para laimplementacion de la Agenda 21 de la Cultura de la
organizacién de Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, en lo
que respecta a formular una Carta de interés general que defina

e —

8 Reconociendo: :n plio proceso de participacion
social impulsado entre 2018 y 2021 por el H. Ayuntamiento de
San Luis Potost, las Oficinas de la UNESCO en México, la Comi-
sion Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi, el Progra-
ma IberCultura Viva de la Secretaria General Iberoamericanay
la Campafia de Accién de las Naciones Unidas por el Desarrollo
Sostenible MY World México;
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CARTA DE LA CIUDAD

[}
9 Estimando que el respetoy la gestidn de las diversidades son dinamos impres-
cindibles en el trazado de politicas piblicas y de rutas para el desarrollo local;

10 Refrendeando | desarollo sostenible como el proceso que satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de respuesta de las generacio-
nes futuras para satisfacer las propias y que los esfuerzos por construir una forma de vida
verdaderamente sostenible exigen la adopcion de medidas en torno a las dimensiones
del crecimiento econémico, la conservacion de los recursos naturales y el medio ambiente
y el desarrollo social;
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UNESCO SAN LUIS

11 Igualmente refrendando . para po-
der explicar la complejidad intrinseca de la sociedad contempo-
ranea es necesario considerar a la cultura como una dimensién
mas del desarrollo sostenible, destacando su valor estratégico y
papel transversal en favor del crecimiento econémico, la inclu-
sién social y el equilibrio medioambiental; dimensiones con las
que esta profundamente interconectada y entre las que guarda
la misma importancia;

22 Respaldcmdo que una clarificacion del lugar que
ocupan los derechos culturales en el sistema de los derechos
humanos, junto con una mejor comprension de su naturaleza
y de las consecuencias de sus violaciones, contribuye a evitar el
enfrentamiento entre personasy comunidades, y

13 Ponderando que los derechos culturales actual-
mente reconocidos o en proceso de reconocimiento, seguiran
dispersos dentro de una gran cantidad de marcos de derechos
humanosy que, por ende, su reunion, rastreo y sistematizacion
es importante para garantizar su ejercicio, ampliacién, conoci-
miento, fomento, realizacién progresiva y no regresividad.




> X = +H — < O =

m

O T O m W m O

CARTA D



w||m||r
AT

Presentamos esta Garta dela
Ciudad de San Luis Potosi
por los Derechos Culturales
a todos los sectores de la sociedad, al Es-
tado y sus instituciones gubernamentales, a
los espacios de la cooperacion internacional
y a la ciudadania en general; para favorecer
su reconocimiento en los niveles regionales,
nacionales e internacionales, asi como para
efectivizar su puesta en practica desde la
municipalidad de San Luis Potosi, San Luis
Potosi, México.

Articulo 1.
Ambitoy libertad de ejercicio

Toda persona podra ejercer sus derechos culturales a titulo individual o colectivo, en liber-
tad e igualdad, sin menoscabo de su origen étnico o nacional, género, edad, discapacida-

des, condicion social, econémica o de salud, opiniones, preferencia o pertenencia politica

o religiosa, orientacion sexual, estado civil o cualquier otroy, por tanto, tendra las mismas
oportunidades de acceso y participaciéon en la vida cultural conforme los recursos dispues-
tos por el Estado para garantizar estos efectos.

Los derechos que refiere la presente declaracidon son de caracter enunciativo, mas no
limitativo.

Nadie podra ser discriminado de manera alguna por el hecho de ejercer, o decidir no
ejercer, los derechos enunciados en ésta, otras declaraciones, leyes y disposiciones
normativas aplicables.

221




DE LA CIUDAD

Articulo 2.
Derechos Culturales del marco legal y normativo

Todas las personas, individual o colectivamente, conforme el caracter vinculante de la
normatividad vigente, tienen los siguientes Derechos Culturales:

(Conforme al Articulo 4 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos)

I. Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de los bienes
y servicios que presta el Estado en la materia, asi como el ejercicio de sus
derechos culturales. El Estado promovera los medios para la difusiony
desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultural en todas sus
manifestaciones y expresiones con pleno respeto a la libertad creativa.

La ley establecera los mecanismos para el acceso y participacién a
cualquier manifestacién cultural.

(Conforme al Articulo 15 del Pacto Internacional de
los Derechos Economicos, Sociales y Culturales)

Il. Participaren lavida cultural.
I, Cozarde los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones.
IV. Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales y materiales
que le correspondan.

(Conforme al Articulo 11 de la Ley
General de Culturay Derechos Culturales)

V. Accederalaculturayal disfrute de los bienes y servicios que presta
el Estado en la materia.

VL. Procurarel acceso al conocimiento y a la informacion del patrimonio
material e inmaterial de las culturas que se han desarrollado y desarrollan
en el territorio nacional y de la cultura de otras comunidades, pueblos
y naciones.

WV, Elegirlibremente una o mas identidades culturales.

WV, Pertenecera una o mas comunidades culturales.

Participar de manera activa y creativa en la cultura.



UNESCO SAN LUIS

X. Disfrutar de las manifestaciones culturales de su preferencia.

XN, Comunicarsey expresar sus ideas en la lengua o idioma de su eleccién.

XN, Disfrutar de la proteccién por parte del Estado mexicano de los intereses
moralesy patrimoniales que les correspondan por razén de sus
derechos de propiedad intelectual, asi como de las producciones
artisticas, literarias o culturales de las que sean autores, de conformidad
con lalegislacion aplicable en la materia; la obra plastica y escultérica de
los creadores, estara protegida y reconocida exclusivamente en los
términos de la Ley Federal del Derecho de Autor.




CARTA DE LA CIUDAD

XIIl.

X1V.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIl.

Utilizar las tecnologifas de la informacion y las comunicaciones para el
ejercicio de los derechos culturales.

(Conforme al Articulo 5 de la Ley de Cultura
para el Estadoy los Municipios de San Luis Potosi)

Derecho de todo individuo a tomar parte libremente en la vida cultural
de sucomunidad, a gozar de las artes, y a participar en el progreso
cientifico y a beneficiarse con los resultados de éste. Asimismo,

es el derecho de toda persona la proteccién de los intereses morales

y materiales que le correspondan, por razén de las producciones
cientificas, literarias o artisticas de que sea autora. Es el derecho que todo
pueblo tiene a la conservacion, el desarrolloy a la difusion de la ciencia

y la cultura. Los derechos culturales incluyen el respeto a la indispensable
libertad para la investigacidn cientificay para la actividad creadora. Todo
integrante de cualquier minorfa étnica, religiosa o lingtiistica tiene el
derecho a disfrutar de su propia cultura; a profesary practicar su propia
religion, costumbres y utilizar su propia lengua.

(Con relacion al Reglamento Municipal de
Culturay Derechos Culturales de San Luis Potosi)

A participar en lavida cultural a través de identidades, lenguajes,
practicas, saberes, expresiones, actividades y objetos que libremente se
elijan, implicando también la decisién de ejercer, 0 no, una 0 mas
practicas culturales, domésticas o profesionales de creacion,
colaboracién, innovacion y consumo de las disciplinas del arte

o del conocimiento.

A crear, redisefiar y transformar, individual y/o colectivamente,
expresiones, objetos, practicas, espacios e identidades culturales.

A expresar, construiry transformar la propia identidad, a recibir
proteccién sobre la misma, asf como a fomentar, validary repensar la
diversidad de identidades, memorias, concepciones de tiempo distintas
y conocimientos locales.

A promover y fomentar la colaboracion social, a generar sistemas

de cooperacién cultural independientes, vinculacién en redes y
colectivizacién para el desarrollo del ecosistema cultural dentro y fuera
de la ciudad, sin Iimites institucionales ni de fronteras.
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XiIX.

XX.

XXI.

XXII.

XXIIl.

A la autogestion como capacidad y forma de organizarse, articularse y

beneficiarse en torno a cualquier actividad, practica o iniciativa cultural.

A preservar sus patrimonios tangibles, intangibles y naturales, a
identificarlos, promover su fortalecimiento, fomento y dinamizacion
en cualquier medio o soporte, incluyendo la valoracion de herencias
culturalesy de las experiencias acumuladas de las personas como
guardianas portadoras de identidad y memoria.

A creary a ser reconocida como persona creadora, colectivo creadory
agente cultural activo o en potencia por el Estado y sus instituciones.

A crear, exigir, disponery reapropiar mdltiples medios de informacion
y comunicacién para la creacion libre de contenidos sobre identidades,
afectividades, costumbres, practicas, saberes, memorias y patrimonios
culturales.

Aacceder a la diversidad de conocimientos locales mediante procesos
de ensefanzay aprendizaje, sean iniciales, especializados y/o
complementarios sobre patrimonio, ciencia y arte, en fomento de la
libertad creativa y del desarrollo de capacidades expresivas y/o
tecnolégicas.
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X XIV. A-constituir hogaresy espacios independientes, colectivos, autogestivos,
comunitarios, afectivos y de cuidados para el arte, la cienciay la cultura.

XXV. Aincluirydifundir desde la agenda cientificay académica local, la
investigacion de las condiciones, medios, recursos y capacidades para el
ejercicio de los derechos culturales que favorecen el desarrollo cultural
libre y sostenible de las personas en la ciudad.

XXV, Acontarcon politicas culturales locales que afiancen y vigoricen el pleno
ejercicio de los derechos culturales, contribuyan claramente al
desenvolvimiento libre y responsable de las capacidades expresivas,
artisticas, cientificas y de innovacion entre las personasy den
fortalecimiento a la Cultura Viva. A suimplementacion, a participar de
ellas, asi como a exigir su formulacion, continuidad o reorientacion.

XXVIL. AunCobierno Abierto de la cultura, a participar en el disefio, planeacion,
implementacién, monitoreo y evaluacién de las politicas culturales
locales, sus programas operativos y sus orientaciones presupuestarias.

XXV, Aaccedery participar en la definicion de un modelo municipal
por la cultura y de una agenda cultural para la ciudad que reconozca
la diversidad de identidades, géneros, edades, lenguas, capacidades
y contextos.

XXX, AlaCiudad, para codisefarla, intervenirla, accedery participar en sus
espacios cotidianos y de la vida cultural, es decir, en los recintos fisicos
o en los sitios de significancia personal o colectiva, en los entornos
digitales, virtuales y también en puntos y rutas emergentes, transitorias
o no-lugares, como escenarios que potencializan |a libre creacion y las
distintas formas de expresar la diversidad y la identidad, |a construccion
de ciudadania, el desenvolvimiento de la Cultura Viva, el reconocimiento
mutuo, la convivencia, el intercambio y la comunalidad.

KX XK. Alprocomiin, participandoy creando mecanismos de gestiény
gobernanza de territorios, espacios, equipamientos e infraestructura
cultural, para incorporar en su disefio las practicas de uso de las personas
y las comunidades implicadas territorialmente, hacia ambientes

amigables, seguros, sostenibles e incluyentes.
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KX XN, Alacoexistencia de lenguas, modos de hacery de pensar, asi como al
accionar en el entorno desde la multiplicidad de saberes, aprendizajes,
experiencias y practicas diversas.

KX XIN. Aacceder, participar, recuperary ocupar responsable, creativa
y afectivamente espacios plblicos seguros, habitables, incluyentes,
distribuidos equitativamente en el territorio y conectados por
infraestructura de movilidad urbana, adaptados particularmente a las
necesidades expresivas y creativas de las mujeres, de la nifiez, de las
personas adultas mayores y de las personas con discapacidad.

XXX, Aconocery difundirinformacién sobre equipamientos, lugares y recintos
de resguardo de la memoria, patrimonios e iniciativas culturales,
mediante sistemas de informacién abiertos por los que sea posible
identificar espacios para el ejercicio de la ciudadania cultural.

XX XIV. Areconocer salvaguardar, dinamizaryvincularse conelacervo cultural que
forma la identidad de localidades, barrios, comunidades y pueblos,
incluyendo su lengua, su gastronomia, sus expresiones y practicas, sus
artes, sus conocimientos y dinamicas territoriales.

KK XKV, Losdemas que en la materia se establezcan en la Constitucién, en

los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea partey en
otras leyes o disposiciones oficiales aplicables.
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Articulo 3.
Términosy alcances

Cada persona, grupo o colectividad cultural determinara libremente la formay términos
de su participacion en lavida cultural de la comunidad.

Nadie podra invocar las disposiciones de la presente Carta para limitar o atentar contra
los derechos y libertades fundamentales proclamadas en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, en el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos o en otros
marcos legales nacionales o de adopcién internacional de derechos humanos.

Presentada el 08 de septiembre de 2021, en la ciudad de
San Luis Potosi, San Luis Potosi, México
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CARTA DE LA CIUDAD DE SAN LUIS POTOSI

AMPLIACION VY
CATALOGADO
DERECHOS
CULTURALES

=N LA CIUDAD:
SBASES TEORICAS
DARA LA PRACTICA

Lapresente seccionbusca
abonar, desde una perspec-
tiva Iocal y colectiva cons-
truidaenla mumclpalldad
de San Luis Potosi, Meéxico:
al debate internacional que procura la
tarea de seguir profundizando sobre la
definicion y caracter universal, indivisi-
ble, interdependiente y progresivo de
los derechos culturales, asicomo en la
clarificacion de las dimensiones cultu-
rales que guardan el resto de los dere-
chos humanos.
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Los numerales a continuacién, representan parte de las principales aspiraciones de la
comunidad cultural de la ciudad, pues dan cuenta de la discusién celebrada a lo largo del
proceso de elaboracién de la Carta, de sus diferentes ambitos tematicos y de la diversidad
de perspectivas de las y los agentes y colectividades consultadas; de igual forma, funcionan
como un abanico de consideraciones a las cuales podria recurrirse, en la ocasiéon de actuali-
zar, nutrir o reorientar a futuro, los marcos técnico-operativos y sus posibles enfoques.

El fin de la clasificacion que persigue este apartado, aunque meramente ilustrativo,
puede contribuir a robustecer la especificidad de los derechos culturales efectivamente
vinculantes, sobre todo para los aspectos relacionados con su promocién, agenciamiento, la
libertad de ejercitarlos o no hacerlo.
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ORIENTACIONES

Capacidad 1. Derechos Culturales para el Fomentoy
Desarrollo de las Capacidades Creativas

Orientacién 1) A expresar, construiry transformar la propia identidad, ejercitada
enloindividual o de manera colectiva, asi como a recibir protec-
cién, realce y visibilidad sobre la misma, incluyendo la expresivi-
dad a través del vestido, del tatuaje, del piercing, del maquillaje,
del rezo, de los medios alternativos y compartidos de transporte
o desplazamiento en la ciudad, del rol en las festividades y de los
modismos linglisticos.

Orientacion 2) Al disfrute, protecciény libertad de hacer propia una o masiden-
tidades, memorias, historias y saberes locales; a intercambiarlas,
cuestionarlas, reconfigurarlas y enriquecerse mutuamente de
éstas mediante la participacion o gestacién de comunidadesy
espacios de didlogo e intercambio temporales o permanentes.

Orientacién 3) A crear, expresar, investigar y generar desde cualquier sentiry
emocion, incluyendo la felicidad, la esperanza, la empatia, la re-
sistencia, el dolor, la rabia, la soledad, la inconformidad, el duelo,
laviday la muerte.

Orientacion 4) A realizar actividades y expresiones culturales en espacios publi-
cos, aun cuando la vocacién de estos no sea de indole cultural, fo-
mentando la multifuncionalidad y flexibilidad de usos creativos.

Orientacién 5) A ocupar, promovery proteger la noche como una expresion cul-
tural en sus distintas manifestaciones ya sean rituales, artisticas,
intelectuales, cientificas, recreativas, convivenciales, de contem-
placién o para el intercambioy fortalecimiento de la creatividad;
asi como a mostrary divulgar la produccién creativa, patrimonial
y cientifica en horarios nocturnos con responsabilidad, proteccién
y seguridad plena.
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Orientacion 6) A la proteccion del silencio, a la contemplacion y a la oscuridad,
como formas expresivas, espacios y momentos para la creacion.

Orientacién7) A generar, acceder, contribuiry beneficiarse de la produccién de
bienes y servicios artisticos y culturales, asi como de las operacio-
nesy procesos anclados a las cadenas productivas que mantie-
nen, ingeniany reconfiguran constantemente las industrias cul-
turalesy creativas de la ciudad.

Orientacién 8) A proteger las creaciones, bienes y servicios culturales, producto
del libre ejercicio artistico, intelectual y de puesta en practica de
saberes, formasy modos de hacer propios de los territorios y quie-
nes les habitan.

Orientacién 9) A acceder, configurar y participar en espacios digitales y virtuales
para la convivencia, el conocimiento e intercambio entre la diver-
sidad de identidades, generaciones, origenes y poblaciones.

Orientacién 10) A utilizar Internet para acceder, intercambiary compartir conoci-
miento, datos e investigaciones, asi como a la libertad de acceder
ainformacion de valor plblicoy cultural sin ser objeto de acosoy
de manera coherente con la participacién abierta y con el vaivén
sin limitaciones del conocimiento cientifico y cultural producto de
lainnovaciony la creatividad.

Capacidad 2. Derechos Culturales para
la Democracia Cultural

Orientacién11) A la transparencia proactiva y su maxima difusion posible, al acceso
y exigencia de la informacion publica sobre la gestién de las politi-
cas culturales de forma clara, oportuna y/o electrénica, asi como a la
rendicion de cuentas sobre las acciones plblicas locales en materia
cultural.

Orientacién12) A optar por contribuir al desarrollo y bienestar cultural de la socie-
dad, personasy comunidades locales, asi como a imaginary definir
el presente y futuro colectivo, implicando participar en las decisio-
nes plblicas en torno a la vida cultural local.
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Orientacion13) A recibir, circulary difundir contenidos y conocimientos cientificos y
culturales como estrategia de fortalecimiento para la toma de deci-
siones informada.

Orientacion14) A conocer, promover y circular el marco legal de los derechos cul-
turales, asi como a contribuir en los didlogos publicos relacionados
con suagenciamiento, ampliacién, operaciéon y/o actualizacién.
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Orientacion 15)

Orientacion 16)

Orientacién17)

Orientacién18)

AMPLIACION Y CATALOGADO

Capacidad 3. Derechos Culturales parala
Equidad Territorial y la Cultura Viva

A participar en aquellos estudios de impacto cultural vinculados al dise-
fio e implementacién de politicas urbanisticas o del paisaje.

Ala divulgaciény comparticién de los conocimientos resultantes de
investigaciones académicas realizadas sobre territorios o en comunida-
des, entendidas como herramientas que pueden aportar al desarrollo
humano y comunitario en la ciudad.

A manifestar, construir, respetary proteger la identidad individual o
colectiva en la complejidad, dinamismo y diversidad de sus modos de
expresion.

A la proteccion, identificacion de procedencia y promocién de obras,
bienes y practicas cuyas caracteristicas son propias de un barrio, locali-
dad o regidn, inherentes a las personas, los recursos, las técnicasy los
conocimientos originarios de un territorio especifico.
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~ POLITICAS
PUBLICAS PARAEL
PLENO EJERCICIO DE
LOS DERECHOS
CULTURALESENLA
CIUDAD

La presente seccidn suscribe orientaciones de politica piblica
cuyo objeto es favorecer el mas pleno ejercicio de los Derechos Cul-
turales para la poblacién en general. Surgen de la interaccion entre
agentes culturales locales, producida alrededor de los encuentros
de disefio participativo que dan base a esta Carta, asf como de ob-
servar las sugerencias estratégicas para el desarrollo cultural libre y
sostenible puestas en relieve por textos del ambito internacional.

En su posible instrumentacién o al delinear su modelo progra-
matico, han de considerarse los estdndares de disponibilidad, ac-
cesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad e idoneidad, a los que se
hace hincapié desde la Observacién General 21 del Comité de Dere-
chos Econémicos, Sociales y Culturales, como elementos necesarios
y sustantivos para la plena realizacion del derecho de toda persona
a participar en la vida cultural.
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PROPOSICIONES

Relativas al sector de profesionales, agentes especializados
y trabajadores de la cultura

Cenerar programas de incentivacién, cooperacién y apoyo para la exploracién y for-
macion de capacidades e iniciativas artisticas, culturales, cientificas y tecnoldgicas en
proceso de ideacion, desarrollo o consolidacion.

Apremiar modelos, plataformasy acciones de capacitacién continua para el lan-
zamiento, gestién y crecimiento de emprendimientos culturales, asi como para el
fortalecimiento e impulso de gremios e individuos que participan en el desarrollo
local desde la economia creativa, incluyendo sus industrias, ocupaciones, empleos y
unidades econémicas, contemplando, entre otras cosas, mecanismos administrati-
vos virtuosos y simplificados.

Procurar la secuenciacién de medidas para la mejora progresiva de la condicién labo-
ral de lasy los trabajadores de la cultura, contemplando acciones relativas a su em-
pleabilidad, proteccidn de la integridad, apoyo material y respaldo institucional.

Promover alternativas de distribucién, comercializacion y proteccién de obras auto-
rales mediante practicas legales de Copyleft y o licenciamientos de creacién colectiva
como Creative Commouns, relevando estos como opciones valiosas y efectivas para la
libre difusién del conocimiento y para el aprovechamiento colectivo de obras origina-
les, modificadas, derivadas o reinterpretadas.

Relativas al acceso del patrimonio cultural y sus disfrutes

Articular esfuerzos e instrumentar estrategias para garantizar el acceso fisico al patri-
monio cultural, potenciando su dinamizacién en aprovechamiento de las nuevas tec-
nologias y de forma econémicamente asequible, asegurando que todas las personas
estén en posibilidad de identificarle, documentarle, investigarle, recibir e impartir
informacién en torno a sus diferentes dimensiones y categorias, asi como de acceder
y participar en procedimientos relacionados con su gobernanza.
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Relativas a laimportancia de los espacios publicos
para el ejercicio de los Derechos Culturales

Favorecer el acceso gratuito a los espacios piblicos y culturales siempre que sea posi-
bley, enlaocasion de que se establezcan costos de entrada justificados, velar por su
gratuidad en determinadas ocasiones, asi como por la aplicacion de tarifas reducidas
para grupos poblacionales de atencién prioritaria.

Carantizar la ocupaciény uso cultural, artistico y creativo del espacio publico, procu-
rando mecanismos transparentes, plurales, no discriminatorios, simplificados y que
no representen algln tipo de carga excesiva para su gestion, utilizacién y aprovecha-
miento.

Propiciar mecanismos para que la planificacion y disefio de los espacios ptblicos in-
tegre una perspectiva cultural basada en el patrimonioy en favor de la libre practica
de la diversidad de expresiones culturales, en fomento también de la inclusién social.

Relativas al papel fundamental de la cultura para el desarrollo urbano sostenible

Ejecutar todo tipo de medidas tendientes a salvaguardar las identidades de las per-
sonas que residen, habitan o transitan el municipio, al tiempo de garantizar la inclu-
sién social desde el reconocimientoy promocién de las diversidades, contribuyendo
con ello a la mejora de la habitabilidad de la ciudad.

Colocar la cultura como elemento fundamental de las iniciativas urbanas para faci-
litar la cohesién social, la convivencia y el entendimiento mutuo, con el fin de hacer
frente a la violencia urbanay contribuir a la construccion de la paz.

Dimensionar la cultura como catalizador para la regeneracion de zonas urbanas de
uso mixto, donde se integren armoénicamente los recursos culturales y naturales,
propiciando que personasy comunidades creen vinculos significativos con su
entorno.

Reforzar la resiliencia urbana a través de soluciones basadas en la cultura, integran-
do el patrimonioy los conocimientos tradicionales en las estrategias de planeacion,
ordenamiento integral de la ciudad y atencién de sus problemas medioambientales,
asf como en fortalecimiento y articulacién de las relaciones entre los medios rural y
urbano, asegurando particularmente, la salvaguarda de los recursos culturales mate-
riales e inmateriales de los pequefios asentamientos humanos.

Potenciar la cultura como componente para un desarrollo socioecondmico inclusivo
y equitativo, procurando, entre otras medidas, el impulso y fortalecimiento de las
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capacidades creativas y la innovacién, incluidas las tecnologifas digitales, asi como
el disefio y la mejora de métodos de recoleccion de datos e indicadores sobre el im-
pacto de la cultura en el nivel local, a fin de perfeccionar la elaboracién de politicas
publicas con la informacion y resultados recuperados.

Promover los procesos participativos a través de la cultura y potenciar el papel de las
comunidades en la gobernanza local, con miras a la generacién de compromisos,
colaboraciones, coordinacién, sinergias intersectoriales y realizacion de esfuerzos por
el desarrollo cultural y sostenible desde todos los niveles.

Desarrollar modelos financieros innovadores y sostenibles para la cultura, aseguran-
do, entre otras cosas, la suficiencia presupuestaria para el logro de estas y las demas
politicas culturales que decidan cogestionarse y establecerse en la ciudad.

Medidas por la igualdad,
equidad y accion afirma-
tiva para el ejerciciode
los Derechos Culturales
enla ciudad

Esta subseccién da cuenta del proceso de deliberacion e intercambios, ex-
tendido entre comunidades y grupos poblacionales especificos, al introdu-
cir una serie de Claves de Indicador para la formulacion de alternativas de
estrategia cultural en el nivel local que contribuyan al fortalecimiento de las
politicas integrales de inclusion social, para la atencién prioritaria, de des-
centralizacién, de equidad distributiva y de justa igualdad de oportunida-
des.




Mantiene como premisa que las politicas culturales, su disefio,
implementacion y evaluacion, no son Gnicamente prerrogativas de
las autoridades gubernamentales, sino el resultado de sinergias
en las que intervienen distintos interlocutores de diferentes secto-
res de la sociedad.

Las Claves de Indicador se articulan en torno a las siguientes
perspectivas:

Primera Derechos Culturales e intergeneracionalidad
Segunda Derechos Culturales e interculturalidad
Tercera Derechos Culturales e igualdad sustantiva
de género
Cuarta Derechos Culturales y diversidad sexogenérica
Quinta Derechos Culturales, inclusion y
reinsercion social

cComo pueden las politicas piiblicas activar, fortalecer y
desarrollar las capacidades de las personas para ejercer sus Derechos
Culturales en igualdad de condiciones?

Cada enfoque incorpora una serie de nociones sobre posibles
actuaciones publicas e intersectoriales de futuro a corto plazo,
mismas que sugieren componentes de evaluacion respecto de
sus grados de cumplimiento, en aras de aproximarse al logro de
equidad real en el ejercicio de los derechos universales, condiciones
de piso parejo para el desarrollo cultural libre y sostenible de las
personas en la ciudad y atencién de circunstancias o necesidades de
grupos especificos.
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Primera. Claves de Indicador sobre Derechos Culturales e intergeneracionalidad

1) Laciudady su gobierno local cuenta con politicas culturales para que las personas
adultas mayores estén en la condiciény posibilidad de:

a) Disefary participar en programas, actividades y espacios culturales desde la
recreacion, la reflexidn, el intercambio, la espiritualidad, el ocio, la diversiény
el esparcimiento, pensados y dirigidos especificamente para ellas, con opcién
aacceder a estos de forma gratuita o mediante incentivos especiales en acre-
ditacién de su edad.

b) Decidiriniciar o continuar su formacién, capacitaciény desarrollo de habili-
dades entornoalas artesy los oficios, a la creatividad, a la convivencialidad y
ala promocion de la cultura, con capacitadores sensibles y mediante mallas
curriculares, métodos y materiales didacticos adecuados a su condicién de
edad, en aras de potenciar su papel como participes en la vida cultural de la
comunidad.

¢) Proponery beneficiarse de intercambios generacionales para la comparticién,
difusiény registro de sus conocimientos y pericias, asi como a que se les reco-
nozcay defienda como portadores de historias acumuladas o comunicadores
de experiencias y saberes culturales.

2) Laciudady sugobierno local cuenta con politicas culturales para que las nifas,
nifios y adolescentes, estén en la condicion y posibilidad de:

a) Acceder, participar libremente y disfrutar de actividades recreativas, culturales, 13-
dicas, cientificas y artisticas de su comunidad, asi como de esparcimiento, descanso,
aprendizaje y de maximo aprovechamiento para su edad, en fomento y desarrollo a
suimaginacion y capacidad creativa.

b) Participaren el disefio de una agenda cultural responsiva a los intereses de su edad,
de su forma de ver el mundo, a sus interacciones y a las nuevas practicas que contri-
buyen a constituir su identidad actual y de futuro.

3) Laciudady sugobierno local cuenta con politicas culturales para que las personas
jovenes estén en la condicion y posibilidad de:

a) Disfrutar del tiempo libre como factor indispensable para su desarrollo inte-

gral, asi como accedery participar de una oferta cultural que contemple sus
necesidades educativas, expresivas y creativas.
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b) Ejercerlibremente suidentidady culturajuvenil, de manera individual o co-
lectiva, sin discriminacion alguna.

e Comprendiendo laidentidady culturajuvenil como el conjunto de
elementos, objetos simbélicos, acciones, realizaciones y estilos a través
de los cuales, la persona joven construye y define su pertenencia a uno
0 mas gruposy a la comunidad, asi como su lugary papel en la ciudad, con
un grado significativo de autonomia respecto de las “instituciones adultas”.

NFLGE Claves de Indicador sobre Derechos Culturales e inter-
culturalidad

4) Laciudady su gobierno local cuenta con politicas culturales
para que las personas migrantes estén en la condicién y posibili-
dad de:

a) Disfrutar de su propia cultura, costumbres y tradiciones, asi
como a comunicarse en su propio idioma, ya sea de manera
individual o en comunidad, tanto en el ambito piblico como
en lo privado.

Participar, aportary tomar parte en la vida cultural y artistica
de sucomunidad; expresary manifestar, en libertad creativa,
su diversidad étnica, en el soporte y a través del canal de su
eleccién, asi como en asociacion pacifica con las personas y
grupos con quien mejor desee colaborar.

Ser respaldadas y apoyadas en sus esfuerzos autogestivos
para conservar su identidad dentro del territorio que les aco-
ge, a través de actividades culturales, incluyendo acciones
que contribuyan a preservar los conocimientos relacionados
con su lugar de origen.

5) Laciudady su gobierno local cuenta con politicas culturales
para que las personas afrodescendientes estén en la condiciony
posibilidad de:

a) Contar con reconocimientoy visibilidad de los elementos
que conforman su identidad cultural, incluyendo, entre otras
cosas, sus modos de interaccién y convivencia con otras co-
munidades o personas, sus idiomas, expresiones religiosas,
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producciones y objetos artisticos, musicales o escénicos, asf
como con impulsoy fortalecimiento de sus iniciativas enca-
minadas a honrar, preservary difundir su memoria historicay
colectiva.

Acceder, participar, disfrutar, fomentar y/o generar libre-
mente acervos de informacion cualitativa y estadistica que
permita relevar la situacion de sus comunidades y refleje
con precision los hechos de |a historia y las consecuencias
del colonialismo, con el objetivo de fortalecer los alcances de
los programas publicos como estrategias que contribuyen
también a abatir el racismo, la xenofobia y demas formas
conexas de intolerancia.

6) Laciudady su gobierno local cuenta con politicas culturales
para que las personas integrantes de pueblos originarios estén en
la condiciony posibilidad de:

a) Revitalizar, fomentary transmitir sus tradiciones, costum-
bres, historias, expresiones de la creatividad, sistemas de
escritura y literatura, ceremonias espirituales y saberes an-
cestrales.

Practicar, protegery desarrollar su patrimonio cultural, sus
conocimientos, expresiones y las manifestaciones de sus
ciencias, tecnologfas y culturas, las cocinas, las medicinas
tradicionales, el conocimiento de las propiedades de la fauna
y la flora, las tradiciones orales, las literaturas, los disefios, los
juegos, las artes visuales e interpretativas; asi como mante-
nery acceder a sus lugares religiosos, culturales o sagrados.

Expresar su talento artistico y capacidad creativa en usoy
promocion de su lengua materna, tanto de manera cotidiana

como en las expresiones creativas ligadas a la oralidad, en

representaciones escénicas, musicales o sonoras, danzasy en
formas narrativas o escritas como cuentos, leyendas, relatos,
poesia, entre otras, asi como en cualquier otro soporte, nuevo
medio o tecnologfa por la que deseen reflejar la cosmovision
del pueblo al que pertenezcan.

Difundir el resultado de sus investigaciones y estudios sobre
las expresiones, cosmovisiones, sensibilidades y manifesta-
ciones culturales del pueblo que sean parte.
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Tercera. Claves de Indicador sobre Derechos Culturales e igualdad
sustantiva de género

7) Laciudady su gobierno local cuenta con politicas culturales para que las mujeres
L estén en la condicion y posibilidad de:

a) Fortalecersu papely representatividad en la vida cultural y en la toma de

C decisiones relacionada a ésta, mas alla del campo de las artes, es decir,
U en las instituciones piblicas de la cultura, en las dirigencias vecinales,
L comunitarias o religiosas, desde la vida familiar, los espacios de cuida-
T dos, los comercios, en organizaciones culturales civiles, en las industrias
U creativas, en espacios educativos de artes y oficios, asi como en los me-
R dios de comunicaciény difusién cientificay cultural.
A . . . . .

b) Acceder, participar, disfrutar, fomentar y/o generar libremente investiga-
. ciones gue fomenten las historias de mujeres que promueven entornos
. culturales masjustos para todas.
! c) Accedery participaren la planeaciony evaluacion de programasy recur-
! sos culturales, en aras de garantizar su ejecucion con paridad y perspecti-

va de género.

D

d) Relacionarse libremente conideasy actos culturales fuera de su familiay
comunidad; negarse a participar en tradiciones, costumbres y practicas
que atenten contra su dignidad y derechos humanos; criticar y proteger-
se frente a las conductas machistas de las pautas culturales existentes,
incluidas normas de vestuario o roles de participacién limitativos en las
costumbres, asf como crear nuevos significados culturales, patrimoniales
o sentidos de comportamiento y decisiones relativas a lo que se debe
transmitir a las generaciones futuras, particularmente, a las nifias y a las

adolescentes.

Contar con opciones de movilidad y transporte seguros para asistir a acti-
vidades culturales o participar en ellas.




Claves de Indicador sobre Derechos Culturalesy diversi-
ad sexogenérica

8) Laciudady su gobierno local cuenta con politicas cultura-
les para que las personas LGBTTTIQA+ estén en la condi-
ciony posibilidad de:

a) Expresar, transmitiry formar su identidad y manifesta-
ciones culturales en plena libertad y sin restricciones o
impedimentos impuestos por algln tipo de creencia,
pensamiento arraigado o transitorio, costumbre, tradi-
cién o practica reciente.

Contar con reconocimiento, impulso y proteccién de
sus formas de organizarse, reunirse, asociarse, colabo-
rar, interactuary producir.

e Entendiendo estas como los procesos, espacios y
momentos que mas ampliamente potencializan
el ejercicio de su ciudadania e identidad, desde la
expresion creativa de sus diversidades y a través
de la incidencia, la critica enérgica, la resistencia,
la ocupacion, la convivencia, el intercambio, la ce-
lebraciéon de las ideas y de las multiples formas de
amary de querer.

Configurar espacios y emprendimientos culturales,

artisticos, comunitarios y convivenciales dirigidos por
y para la comunidad LGBTTTIQA+, sin imposiciones
heteronormadas, donde sea posible fortalecer las
capacidades creativas, articular redes solidarias, ge-
nerar alternativas de formacién, desarrollo humano
e inclusion social, reconocerse, dialogary compartir
experiencias, asi como visibilizar las expresiones cul-
turales, historia, nombres, luchas y resistencias de las
diversidades sexogenéricas.




d) Recibirimpulso, fomento, difusién y proteccién de las
producciones y actividades artisticas y culturales ema-
nadas de su creatividad y de sus colectividades.
¢ Entendidas como expresiones u objetos que visibi-

lizan sus narrativas, reivindican la memoria y rom-
pen con los estereotipos heteropatriarcales con
que han sido representadxs histéricamente por los
medios y las instituciones.

e) Acceder, participar, disfrutar, fomentar y/o generar
libremente, investigaciones sobre las representacio-
nes, practicas y procesos que desarrollan las personas
LGBTTTIQA+, a vida de reconstruir la memoria hist6-
rica de la ciudad y vincular sus resultados al disefio de
programas y acciones publicas.
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Quinta. Claves de Indicador sobre Derechos Culturales, inclusiony rein-
sercion social

9) Laciudady lasinstituciones correspondientes, en el ambito de sus
respectivas competencias, cuentan con estrategias culturales para
que las personas privadas de libertad, residentes en entornos hos-
pitalarios o penitenciarios, estén en la condicion y posibilidad de:

a) Cooperar, conforme los lineamientos aplicables, en proyectos
culturales externos mediante las expresiones de su creativi-
dad y diversidad.

b) Que otras personas se vinculen libremente con ellas y ellos en
sus procesos de reintegracién o acompanamiento psicosocial
mediante las practicas y herramientas del arte y la cultura.

10) La ciudad y su gobierno local cuenta con politicas culturales para
que las personas con discapacidad estén en la condicién y posibili-
dad de:

a) Accedery disfrutar sin dificultades de espacios, bienes y ser-
vicios culturales de calidad y participar en la generacién de
agendas culturales pdblicas especificas y responsivas a la di-
versidad de sus condiciones.

b) Recibir la atencion, en todo espacio donde se desarrolle cual-
quier actividad cultural, de personas capacitadas y sensibili-
zadas sobre inclusiony discapacidades, asi como a disponer
y decidir utilizar materiales y tecnologias que contribuyan a
su integracién y mejoren la experiencia de su participacion o
asistencia en las actividades culturales.

¢) Crear, conocer, accedery disfrutar de objetos y expresiones
artisticas o culturales en formatos y soportes adecuados a
su condicion, incluidas las audiodescripciones, la Lengua de
Sefas, el sistema Braille, materiales de lectura simplificados y
demas formatos accesibles.
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Obligaciones dela
Administracion
Publica Municipal

para promover respetar,

proteger y garantizar los
Derechos Culturales

Los deberes del gobierno local con relacién a los derechos cul-
turales se derivan del Articulo 1 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, desde el cual se establece que en el
ambito de su respectiva competencia, éste tendra la obligacién de
promover, respetar, protegery garantizar los Derechos Humanos
(incluidos los culturales), de conformidad con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
en consecuencia, la autoridad debera prevenir, investigar, sancionar
y reparar las violaciones sobre todo derecho humano, en los térmi-
nos gue asi se establezcan en las leyes respectivas.

De manera especifica, el parrafo 12 del Articulo 4 Constitucio-
nal, indica como tarea del Estado, promover los medios para la
difusiény desarrollo de la cultura, atendiendo a la diversidad cultu-
ral en todas sus manifestaciones y expresiones con pleno respeto a
la libertad creativa, asi mismo, refiere el deber de instrumentar los
mecanismos para el acceso y participacion a cualquier manifesta-
cién cultural, seglin las disposiciones que asi se indiquen en la ley.

Adicionalmente, pero con la misma relevancia, el resto de las
obligaciones que en materia de cultura debe observar la autoridad,
se enuncian en otras disposiciones de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en la particular del Estado Librey
Soberano de San Luis Potosi, en la Ley General de Cultura y Dere-
chos Culturales, en la Ley Organica del Municipio Libre de San Luis
Potosf, asi como en la Ley de Cultura para el Estado y Municipios de
San Luis Potosi.
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Alianzas, sinergias
posibles y alientos por
los derechos culturales
en San Luis Potosi

El régimenjuridico de los derechos culturales pertenece al ambito
de los Derechos Humanos, por lo que son universales e inherentes a
la personay no requieren contrapartidas ni obligaciones, implican-
do que construir una nocién de compromisos, s6lo es posible si parti-
mos de reconocer que su esfera particular es la menos estudiada y
se desarrolla inicamente conforme la sociedad dialoga.

Su clarificacion, implica poder efectivizarlos e identificar a quié-
nes son responsables de su garantia. Conocerlos es fundamental
para evitar que la cultura sea invocada para vulnerar la dignidad o
limitar el alcance de otros derechos humanos. Sensibilizarnos en
torno a ellos, dinamiza colectivamente una especie de guia sobre lo
que podemos y no podemos hacery sobre lo que puedeny no pue-
den hacernos los demas. Es en la medida en que los comprenda-
mos cabalmente, la misma en la que nos fortaleceremos en capa-
cidades para ejercitarlos, exigirlos y hacerlos valer.

Este apartado de alianzasy sinergias intersectoriales debe es-
timarse, en primer término, como un conjunto de anhelos, que,
bajo ninguna circunstancia, irdn mas alla de la nocién de “libertad
cultural”y de la capacidad de decidir, 0 no, tomar parte en ellos de
maneravoluntariay libre. En segundo término, podran considerar-
se en adecuacién a las realidades locales y en redefinicion constan-
te del sentido de “seguridad cultural”, como ese tejido inacabable
de reciprocidades por el que se puede llegar a armonias, consensoy
virtuosidad entre individualidad y diversidad, entre reconocimiento
de las diferencias, pero garantia de la igualdad, como ideas que
apuntan hacia el entendimiento cultural para el respeto mutuoy la
convivencia pacifica.
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Sinergias
intersectoriales posibles

De lasy los profesionales y trabajadores de la Cultura

o Considerar: difundir, tan ampliamente como les sea posible,
informacién sobre sus actividades y producciones culturales.

o Estimar: valorar los efectos de su actividad en el entorno ciu-
dadanoy procurar, en la medida de sus posibilidades, el didlogo
con participantes y espectadores.

o Ponderar: difundiry repensar esta Carta, junto con el resto
de los sectores y la sociedad en su conjunto.

De la ciudadania

o Valorar: tomar parte activa en la vida cultural de su
comunidad.

o Procurar: cuidary difundir los elementos y manifestaciones
del patrimonio cultural material, inmaterial y natural que con-
vergen en la ciudad.

o Considerar: contribuir al bienestar cultural de su sociedad.

De las Organizaciones de la Sociedad Civil

o Considerar: usar, ampliary reimaginar los ambitos de utili-
dad pablica de esta Carta.
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o Estimar: aproximarse al reconocimiento de la dimensién
cultural latente en otros Derechos Humanos materia de sus
exploraciones, actuacionesy trabajos.

o Valorar: configurar redes, plataformas y mapeos comunes
que entrelacen, amplifiqueny fortalezcan las causas, intere-
sesy actividades de organizaciones que realizan labores rela-
cionadas con los ambitos de la cultura, las artes, las ciencias y
la tecnologia.

De lainiciativa privada

o Procurar: entornos de toleranciay respeto a la libre expresién de
las identidades, particularmente, de aquellas vinculadas a la etniay
al género en los contextos laborales.

o Considerar: el impacto cultural de sus cadenas de produccion o
actividad industrial.

Dela academia

o Valorar: su articulacién con iniciativas y organizaciones cultu-
rales locales, en aras de fortalecer procesos y objetivos que les
sean comunes.

o Considerar: divulgar los resultados de investigaciones académi-
cas realizadas en el territorio, que potencialmente podrian aprove-
charse de manera colectiva para fortalecer el ejercicio de derechos
culturales o el desarrollo cultural local.
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CARTA DE LA CIUDAD

Finalmente, alentamos:

1.

A los sindicatos, partidos politicos, camaras empresariales y colegios de profesionales
a expresarse en favor de la cultura y a potenciar desde sus capacidades y al-
cances diversos, el ejercicio en plenitud de los derechos culturales.

Al poder legislativo, ejecutivo, a los 6rganos judiciales, asi como a las comisiones y
organismos paraestatales de devechos humanos, a establecer o robustecer siste-
mas especializados de mediacién y arbitraje para los conflictos culturales
presentesy de futuro, al tiempo de asegurar que toda persona pueda alegar
lesién y cuente con recursos de restitucion, reparacion de dafio y garantia de
no repeticién frente a cualquier vulneracion de derechos culturales.

A otros niveles de gobierno, a imaginar, construir, robustecer y/o actualizar los
marcos de articulacién y colaboracion que fortalecen e imbrican a las politi-
cas culturales, tomando en cuenta los mecanismos que para estos efectos ya
dispone la legislacion en la materia.

Al ayuntamiento de la municipalidad, a respetar, protegery procurar satisfacer
los derechos culturales reconocidos en la normatividad aplicable, mediante
politicas culturales adaptables, responsivas al contexto que viva la ciudad

y disefiadas desde la participacién social e intersectorial, bajo criterios de
idoneidad, pertinencia y disponibilidad; a que los presupuestos destinados
al sector cultura no sean inferiores al uno por ciento de su presupuesto total
de egresos anual; a generar, proponer, implementary favorecer estrategias,
programas, herramientas y mecanismos en pro del desarrollo cultural libre
y sostenible para todas las personas en la ciudad; a promover, coadyuvary
facilitar la transversalizacion del enfoque de derechos culturales entre todas
las dependencias de la administracion gubernamental; a habilitar mecanis-
mos de reconocimiento del patrimonio cultural local tendientes al disefio
participativo e implementacién de planes de fomento y salvaguarda; a se-
guir trabajando en la consolidacién de mecanismos de procuracion y defen-




sa de derechos culturales; a identificar y establecer sanciones especificas de
caracter administrativo vinculadas a esta materia, asi como a fortalecer a los
6rganos de control interno con habilidades y competencias de orden cul-
tural; a actuar desde una perspectiva de Gobierno Abierto de la cultura, en
fomento continuo a la participacién ciudadana, al didlogo permanente, a la
innovacion cultural y a la transparencia proactiva y, a reforzar e intensificar su
papel en la cooperacién internacional, a efectos de materializar progresiva y
sustantivamente estas sinergias.

Las voluntades que han construido las presentes orientaciones, hacen votos
para que la ciudad de San Luis Potosf, San Luis Potosf, México; tenga a bien consi-
derarlas en los procesos de toma de decision municipal, alcancen niveles de com-
promisoy coordinacién virtuosos en los espacios de gobernanzay que cuenten con
la adhesion insustituible de las universidades, de las organizaciones de la sociedad
civil, de los medios de comunicacién y de los organismos auténomos de participa-
cién ciudadana; asi como a que se repliquen componentes de este ejercicio desde
otros territorios locales del pais y del mundo para poder, con ello, avivar, sostenery
enriquecer la reflexién sobre los derechos culturales en el seno de la comunidad
internacional.

El archivo histérico de su proceso de disefio participativo, asi como la lista de
organismos gue suscriben y motivan la presente declaracion, esta disponible en el
portal de la cooperacion multilateral www.laculturaesunderecho.org. Toda perso-
nay colectividad en San Luis Potosi u otras ciudades mexicanas y del mundo, es li-
bre de encausar cualquier tipo de esfuerzo para la socializacion, impulso o difusién
de esta herramienta, optando, si lo estima oportuno, por hacer suyas, aprovechar
o refuncionalizar las utilidades, documentos, versiones, herramientas interactivas,
bancos y colecciones de informacion en Datos Abiertos alli contenidas.

AMPLIACION Y CATALOGADO

m > o < -4 — < O p=g

=

O T—T O m o m O




La Cartano
punto de lleg
un punto de '
e m e = N ao
e ) gLl
oara mas proc
OarTICIOatVOS &

254



it

Y W
(A )
[ -

Liliana
Lopez Borbon

es un
jJada sino
darticda.
oL esSta
hpuenite
esoS

L TUturo.

aaaaaaaaaaaaaaaaaaaaa



REPOSITORIO

LOCAL DE

ESTRATEGIAS

CULTURAL
2030

256

—S




Introduccion

Desarrollar una estrategia que permita laimplementacion de los derechos culturales reco-
nocidos en la ciudad de San Luis Potosi a través de un proceso participativo y de beta perma-
nente, implica un reto importante. Se trata de interpretar multiples deseos, visiones e inclu-
so multiples culturas dentro de esta ciudad. En esta parte de la Carta, sintetizamos el dere-
cho a sofiary a proyectar un horizonte comdn, que si bien, de muchas formas puede resultar
utépico, marcamos diversas pautas para que, como todo horizonte, lo que permita no sea
alcanzarlo, sino mas bien caminar hacia él, concibiéndolo siempre como algo mutable. Asi
también lo es la cultura, y este repositorio, plantea un rumbo de sostenibilidad cultural para
la ciudad, ya que reconoce una serie de aspiraciones sobre lo que las personas anhelan, sien-
teny quieren hacer con su presentey futuroy, por supuesto, desde un pasado comun.

Este repositorio no sélo es un listado de medidas y proyectos que puedan ayudar a
garantizar los derechos culturales, mas bien pretende ser una herramienta para el disefio de
politicas culturales asi como una gufa viva que puede ser implementada y exigida por toda
la sociedad potosina, ya que no sélo se vincula a los marcos de desarrollo local, si no que esta
construido en clave de uno de las pactos mas importantes del siglo XXI a nivel mundial: la
Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, y ademas sugiere la aplicacion o responsabilidad
por parte diversos sectores, incluso en una actualizacién a futuro del repositorio, se podrian
desarrollar una serie de indicadores 0 mecanismos que permitan su monitoreo y evaluacién.

257



REPOSITORIO LOCAL

La alineacion de este repositorio a la Agenda 2030, es un hecho sin precedentes en
materia de derechos culturales a nivel local, y esto no sélo sirve para pensar como contribuir
de formalocal a problemas globales, sino que gracias a que la Agenda 2030 se compone por
17 Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS), 169 metas especificas y 232 indicadores, bajo la
premisa de no dejar nadie atras, podemos trazar diversas posibilidades para aterrizar
ala cultura, no como algo exclusivo de las artes, si no que sea la cultura una via para
garantizar un desarrollo culturalmente sostenible en lo social, econémico y ambiental.

Y no sélo eso, los 17 ODS proponen agrupar el desarrollo sostenible (DS) en cinco pilares y
areas, también conocidas como las 5Ps: Personas, Planeta, Prosperidad, Paz y Asociaciones, o
partnerships en inglés (ONU, 2015).

Se trata de una agenda global, cuyas apuestas deben ser tomadas en cuenta en todas las
regiones, paisesy ciudades del mundo. Desde ella, se reconoce el papel que los diferentes
sectores de la sociedad desempefian en el disefio, implementacion y evaluacién de las
politicas publicas, programasy proyectos que apuntan hacia un futuro sostenible, buscando
identificar en lo particular, el rol que juegan los gobiernos municipales en su articulaciéon con
la ciudadania, la sociedad civil, la iniciativa privada, el resto de los niveles y poderes del Estado
y otros sectores no gubernamentales; para construir vias y alcanzar metas por el desarrollo
desde lolocal.

Los aspectos culturales, juegan también un papel esencial en el éxito de la Agenda 2030,
pues los derechos culturales, el patrimonio, la diversidad y la creatividad son componentes
centrales del desarrollo tanto humano como sostenible. Como veremos mas adelante, si bien
no hay un ODS de cultura, existen diversas campanas y acuerdos internacionales que buscan
incorporarla como un cuarto pilar del desarrollo sostenible.

N
DELAPOBREZA

TRABAJO DECENTE INDUSTRIA 1 REDUCCION DE LAS
Y CRECIMIENTO DESIGUALDADES
CONOMICO

16 Trciooes
Shiois OBJETIVO'S

DE DESARROLLO
_!I SOSTENIBLE

Figura 21. Los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Fuente: ONU, 2015.
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ESTRATEGIAS CULTURALES

De manera que, gracias a las reflexiones generadas a través de la construccion de este
repositorio, pudimos concluir que existen dos formas de comprender el desarrollo cultu-
ralmente sostenible. Por un lado, la cultura en la Agenda 2030 remarca la importancia de
entender a la cultura como un elemento transversal que puede contribuir al logro de los17
objetivosy, por otro lado, la Agenda 2030 en la cultura tiende a considerar a la agenda
como herramienta para el fortalecimiento cultural, es decir que, lograr cada objetivo es
garantizar la estabilidad de un mundo que se construye cony a través de la cultura. Es
pensar, por ejemplo, que no podemos garantizar la vitalidad de las lenguas y las tradicio-
nes del mundo, si las juventudes en muchas partes padecen hambre y desnutriciény al
mismo tiempo, no podemos garantizar hambre ceroy fin de la pobreza, sin pensar en so-
luciones culturalmente adecuadas, ya sea garantizando marcos de nutricién con base en
las gastronomias o el aprovechamiento de las economias y recursos locales.

Esta es laldgica que desea presentar este repositorio a la ciudad de San Luis Potosi, el
cual ha sido construido gracias a la participacién de mas de 120 personas, involucrando a
quienes presentaron propuestas durante lasjornadas UNESCO San Luis, al Equipo Opera-
tivo de MY World México y personas del Servicio de Voluntariado en Linea de la ONU.

Con el proceso conseguimos identificar tres grandes ambitos o principios para lograr un
desarrollo culturalmente sostenible, como lo son la equidad intergeneracional, la equidad
intrageneracional y laimportancia de la diversidad, que su vez, cada una nos habla sobre
las capacidades culturales; recursos, servicios y bienes culturales; redes culturales; acceso,
produccién, creacion, disfrute y participacion cultural; inclusién de grupos focales y,
finalmente, la protecciony promocién de la diversidad cultural. Dichos principios resumen
en 37 sentidos conceptuales las mas de 8o lineas estratégicas construidas a partir de las
propuestas recepcionadas.

En este texto hacemos mencion Gnicamente a la versién abreviada en 36 sentidos, que
agrupan en cuatro temas, la sintesis de mas de 80 Lineas Estratégicas (LE) construidas a
partir de cada una de las 121 propuestas recogidas; esto con la intencion de poder facilitar
su lecturay comprension general.

La versién ampliada en la que se enlistan una a una las Lineas Estratégicas, puede
encontrarse en el anexo QR. Alli es identificable cémo fueron interpretadas a partir de un
proceso de codificacion cualitativa, en el cual se agruparon propuestas similares, se re-
troalimentaron una tras otray finalmente, se construyeron enunciados que le dan un
sentido coherente para la accién en materia de derechos culturales.

Asi mismo, las LE se podran localizar en diversas matrices de alineacién a los marcos
de la Agenda 21 de la Cultura, de la Agenda 2030y a los marcos de planeacién municipal,
estatal y nacional vigentes.
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REPOSITORIO LOCAL

Imagina un mundo donde no hay POBREZAy -/, .Endonde
tengamos buena SALUD Y BIENESTAR, EDUCACION DE CALIDAD e IGUAL-
DAD DE CENERO en todas partes.

Donde haya AGUA LIMPIAY SANEAMIENTO para todos. En donde con
[ = logremos crear TRABAJO
DECENTEY CRECIMIENTO ECONOMICO sostenible.

Un mundo donde la prosperidad esta basada por inversiones en la INDUS-
TRIA, INNOVACION E INFRAESTRUCTURA resilientes para lograr REDUCIR
LAS DESIGUALDADES.

Viviendo en donde la PRO-
DUCCION Y CONSUMO RESPONSABLES estén dirigidas a sanar nuestro
planeta.

La ACCION POR EL CLIMA ha terminado el calentamiento global y tenemos
una floreciente VIDA SUBMARINA y una abundante y diversa VIDA DE
ECOSISTEMAS TERRESTRES.

Disfrutamos de la PAZ Y LAJUSTICIA a través de INSTITUCIONES FUERTES
y han construido a largo plazo ALIANZAS PARA LOGRAR LOS OBJETIVOS.

“A través de los Objetivos Globales, prometimos construir un futuro mejor
no sélo para la mayoria, sino para todos. Un futuro donde todos tengan los
mismos derechos y oportunidades para vivir una vida prospera y satisfactoria.
Para construir ese futuro, todos los objetivos deben lograrse juntos y para
todos. Solo cuando nadie se queda atras hemos alcanzado verdaderamente
los Objetivos Globales.”
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Antecedentes del desarro-
llo culturalmente sosteni-
ble. Una visiondesde MY
World Mexico

La cultura forma parte de nuestro sery configura nuestras formas mas esen-
ciales de vida, abarcando los valores, las creencias, las convicciones, el autore-
conocimiento, la memoria, la expresividad humana, las lenguas, los saberes,
las artes, las tradiciones, las instituciones y los modos de vida por medio de los
cuales las personas manifiestan su humanidad y los significados que da a su
experienciay a su desarrollo. Estas formas constituyen un sistema de valores
sobre la que cada pueblo construye todo lo demasyy, la forma en que estos se
expresan son su cultura.

Con la cultura, las personas se abren a pensar en la otredad a partir de iden-
tidades mltiples que deben reconocerse y respetarse, es el vinculo entre el arte
y lavida, entre lo humanoy lo no humano, es la interpretacion de la naturaleza
que vincula lo material de lo inmaterial y expresa la diversidad de formas de ser
y pensar.

El beneficio de la cultura para la sociedad es la conexion e interpretacién
de la naturaleza en si mismos, aquel cmulo de conocimientos con aportes
intelectuales y estéticos o aquella estancia en que cada grupo organiza su iden-
tidad. Identidad que hoy y antes ha estado permeada por mdltiples variantes
interculturales que nos entretejen y unen como humanidad.

Considerar la cultura como un conjunto de visiones, ideas e historias de
la sociedad, implica visualizar mdltiples caracteristicas que pueden definir
percepciones sociales y a su vez, se puedan convertir en alternativas para solu-
cionar problematicas. Es por eso, que reconocer la importancia de la cultura en
las diversas formas que ha asumido en el tiempo y el espacio, y la necesidad de
adoptar los métodos apropiados para preservar la diversidad de los testimonios
naturales y culturales en las politicas nacionales e internacionales del desarro-
llo, debe serinterés de las comunidades, los pueblosy las naciones.

“Sin desarrollo cultural no es sostenible el desarrollo” (UNESCO, 2013)
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REPOSITORIO LOCAL

cCualeslarelacionentre
culturayla Agenda 20307?

En sudocumento “La cultura en los Objetivos de Desarrollo Sostenible: Guia practica para la

accion local” (Ciudades y Gobiernos Locales Unidos, 2018), se identifica que, si bien, ninguno
de los 17 ODS se concentra exclusivamente en la cultura, la Agenda incluye varias referencias
explicitas a los aspectos culturales, entre los que destacan:

® lameta4.7, que hace referencia al objetivo de asegurar que todos los alumnos ad-
quieran los conocimientos tedricos y practicos necesarios para promover el desarro-
llo sostenible, entre otras cosas mediante la educacién para la ciudadania mundial
y la valoracién de la diversidad cultural y la contribucion de la cultura al desarrollo
sostenible.

® lameta8.3, queabordala promocidn de las politicas orientadas al desarrollo que
apoyen las actividades productivas, asi como, entre otras, la creatividad y la innova-
cion.

® Llameta8.9y12bque hacen referencia ala necesidad de elaborary poner en practi-
ca politicas encaminadas a promover un turismo sostenible, también a través de la
culturay los productos locales, y la necesidad de elaborar instrumentos adecuados
a estos efectos.

® lameta11.4, que destacala necesidad de redoblar los esfuerzos para protegery
salvaguardar el patrimonio cultural y natural del mundo.

Por otra parte, en 2020, Martinell, identificé que la cultura esta estrechamente rela-
cionada con el desarrollo sostenible:

e® Porque la cultura acompafa a los debates que se producen en la sociedad.
e® Porque la cultura contribuye al cambio social.
e® Porque lasostenibilidad conduce a la optimizacién de recursos.

e Porque las audiencias culturales y la ciudadanfa demandan productos sostenibles.
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ESTRATEGIAS CULTURALES

El sector cultural tiene la capacidad y la responsabilidad, a través de sus multiples dis-
ciplinasy canales de expresiéony de comunicacién, de ayudar a la ciudadania a comprender
los desafios mundiales que enfrenta la humanidady el vital papel que puede desempenar
para superar estos retos. Asi mismo, de poder anclar los antecedentes del desarrollo cultu-
ralmente sostenible a través de los aspectos que la Agenda 21 (CGLU, 2008) reconoce:

1. Culturay derechos humanos.

2. Culturay gobernanza.

3. Cultura, sostenibilidad y territorio.
4. Cultura einclusién social.

5. Culturayeconomia.

El aspecto sobre "cultura, sostenibilidad y territorio”, justo hace mencién de que la
cultura es necesaria tanto para la biodiversidad como para la humanidad, reconoce a la
diversidad de las expresiones culturales y su didlogo como principio basico entre las rela-
ciones ciudadanas, asi como al espacio publico.

La determinacién de los objetivos o las metas que se trace un pueblo o una comunidad
para el cumplimiento de ciertos pardmetros que ofrezcan bienestar, una sociedad justa,
una sociedad con accesibilidad a vivir una calidad de vida sana, dignay estable, se deter-
mina por la cultura. Porello la cultura no sélo generaria una vinculacion intersectorial en-
tre el dmbito pdblicoy privado, sino también con el sector académico y sobre todo con la
sociedad civil. También podrfa unificar el enfoque y las narrativas del desarrollo sostenible,
en la dindmica de las actividades locales para establecer insumos globales, puede otorgar
mecanismos para comprender la diversidad de propuestas, la importancia de la incidencia
social en cada actividad y su alcance y beneficios permeados en la sociedad. Este enten-
dimiento puede, a suvez, utilizarse para disenar estrategias mejor planeadas para la
escena creativa y de formas de vida méas equilibradas.

Entender la cultura como una herramienta social en la que se escuche las necesidades,
propuestas y convicciones de diferentes actores dentro de los ODS es indispensable, debi-
do asu papel en la comunicaciény cohesién social, pues de las manifestaciones diversas

(no Unicamente de las actividades artisticas), se pueden comprendery dar a conocer las
necesidadesy los caminos para lograr las metas de cada ODS, pues ellos emanan de la
sociedad y el didlogo, pero también, de la persistencia por lograr un mundo mejor.
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REPOSITORIO LOCAL

No considerar a la cultura en los ODS es posiblemente considerar una
sociedad aislada, e incluso homogénea, cuando la realidad es que todos
somos parte de una sociedad inmersa en problematicas comunes, pero
con caracteristicas y territorios diversos, por lo que las soluciones también
lo son. De tal forma, la cultura en los ODS considera escenarios diversos,
con alternativas diversas y con inclusién de todos los grupos sociales y de la
sociedad misma.

Por ello el Desarrollo Sostenible debe tener como cuarto pilarala
cultura ya que de ella depende en buena medida los recursos y acciones
que la poblacién tenga a disposicion para transformar su medio y cumplir
con un Desarrollo Sostenible que comprenda las singularidades y respete
el derecho a la diversidad y decisién de los pueblos.

La cultura en Agenda 2030 se encuentra implicitamente en los ODS,
sin embargo, esta deberia ser visiblemente prioritaria en el Desarrollo
Sostenible, sin cultura el DS no podria funcionar. Podemos avanzar hacia
una alternativa que nos lleve a la sostenibilidad con paz, prosperidad y
armonfa, pero no sin antes reconocer que la cultura es tanto un motor
como un medio para lograrlo.

A manera de resumen, podemos identificar que la relacién entre
culturay desarrollo sostenible debe establecerse de forma transversal en
el desarrollo, es decir la cultura no sé6lo debe entenderse como un recurso o
una herramienta selectiva para el desarrollo si no como una dimension del
desarrollo, indivisible, universal e inclusiva. La cultura hoy mas que nunca
funciona como un aceleradory aglutinante del desarrollo sostenible,
porgue genera capacidades que pueden reforzar las practicas sostenibles
y en gran medida a través de las alianzas. Es a través de la cultura como
podemos asegurar un futuro sin dejar a nadie atras.
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sComo
implementar

I cultura para la
Agenda 2030
desde lo local?

® Atravésde la participacion entre nosotrosy
nuestros espacios, se puede incentivary for-
talecer la cultura local para la Agenda 2030.
Hoy en dia tenemos en nuestras manos una
herramienta democratizadora (redes sociales)
que nos permite compartir conocimiento,
reflexién y observacién de las diversas formas
de expresion o manifestaciones culturales que
habitan en nuestras ciudades y comunidades.
Lo anterior nos abre la puerta a generar didlo-
go, incentivar la curiosidad y la discusién en el
tema u organizar reuniones para hablar acerca
de por qué la cultura es un derechoy porque
debe estar permeada en el discurso de
Agenda 2030.

® Reconocer los derechos culturales de cada
pueblo, localidad y regién es un gran paso
para que se pueda implementar la cultura
para el desarrollo. Estos derechos se deben
ejercer con alegria, empuje e inventiva, con
la energia que caracteriza a los artistas y a
las comunidades creativas de cada localidad
culturalmente diversa. A los gobiernos locales,
les toca la tarea de reconocer estos derechos y
esta diversidad, protegerlos, garantizarlosy
generar las condiciones para su desarrollo.
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ESTRATEGIAS CULTURALES

Como ciudadania se puede accionar a través de la socia-
lizacion provocando preguntas como: ;qué son los dere-
chos culturales y qué hacer con ellos?, ;como los usan los
demas?, ;qué sucede si no son respetados mis derechos
culturales?, scomo los hago valer?, y ;qué estan haciendo
las autoridades para ampliarlos y promoverlos entre todas
las personas? Conocer estas preguntasy sus respuestas es
esencial, porque de esta manera como sociedad podremos
conocer nuestras libertades y asi ejercitarlas, exigirlas y
vivirlas plenamente.

Implementarjuntos acciones artisticas e intervenciones
creativas en el espacio publico que beneficieny tengan la
vision de ir hacia el desarrollo sostenible, es una tarea de
todos los actores involucrados (gobierno, academia, sector
privado, organizacionesy personas). Constituir estos proce-
sos desde la equidad territorial, la democracia cultural y el
fomento a la creatividad, la cultura podra ser integrada en
las agendas locales para lograr un desarrollo sostenible.

Serd nuestra tarea analizary promover el respeto a las
diversidades e incentivary fortalecer |a participacion
cultural en las comunidades locales mas vulnerables.
Logrando la integracién de las personas con el contexto
donde sus espacios y centros culturales se desenvuelven,
conociendo sus necesidades, sus anhelos y sus
representaciones a las cuales se quieren servir.

La cultura y suambiente construyen sociedad, asf como los
artistas, los musicos, los dramaturgos, los bailarines, las
bibliotecas, los museos, las personas y sus asociaciones
construyen sociedad. Toca a quienes trabajan en institucio-
nes culturalesy a los gestores, activar estas distintas aso-
ciaciones inmateriales y materiales y fijar prioridades para
volverlas sostenibles en beneficio de la sociedad.

Garantizando finalmente que esta Carta se pueda defender
y que la ciudadania sienta que ha sido protagonista del
proceso de construccion y que por lo tanto, la aprobacion
de la Carta vaya mas alla. La esencia del proceso es que la
ciudadaniay los actores culturales locales reconozcan que
este proceso es suyo y asi puedan defenderlo.
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ANTECE
DENTESDE
—POSITORIO

El proceso de construccién del repositorio se remonta desde 2018 cuando el gobierno de la
ciudad creé la primera drea municipal explicitamente responsable de diagnosticar, promover
e instrumentar politicas culturales, partiendo de un proceso participativo que derivé en el
capitulo de cultura del Plan de Desarrollo Municipal 2018-2021, este proceso fue crucial para
escuchar a la ciudadanfay es por lo tanto unos de los primeros insumos que este repositorio
reconoce. Posteriormente en el proceso UNESCO San Luis, a lo largo de mesas de trabajo en
tres jornadas participativas: equidad territorial, democracia cultural y fomento a la creativi-
dad, se recibierony registraron 121 propuestas de accién cultural local para imaginar los
posibles contenidos de la Carta. A partir del cierre de la tercerajornada, se dio paso a un
proceso de alineacion colectiva de las propuestas de accion, estrategias y planteamientos de
politica publica, registradas en los tres encuentros presenciales, entorno a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de la Agenda 2030.

El fin de este proceso fue el de identificary localizar de qué forma las propuestas registra-
das, contribuyen al logro o fortalecimiento de uno o varios de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS), a través de un seminario web y la elaboracion participativa del presente
anexo.

Y en especifico se busco:

® Fomentar lareflexidn entre los participantes del webinar en torno a los ODSy los
derechos culturales de la ciudad, asi como el papel de la cultura como cuarto pilar
del desarrollo sostenible.

e Identificar de manera consensuada vinculos o claves entre las dimensiones del desa-
rrollo sostenible con la cultura.

® Estructurary construir un repositorio de propuestas alineadas a los vinculos o claves
identificados localmente entre el desarrollo sostenible y la cultura.

A continuacion, se muestra el perfil de lasy los participantes del webinar, asi como un

ejercicio de alineacion local de la Agenda 2030, identificando las capacidades y relevancia
que la ciudad tiene para cada ODS.
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Metodologia

Ha de entenderse que uno de los productos principales de este repositorio fue la construc-
cién de Lineas Estratégicas (LE), es decir, medidas o proyectos propuestos que ayudaran
aimplementar la Carta de los derechos culturales. Estas tienen su base e inspiracion en

el tratamiento de las 121 propuestas recepcionadas, un proceso que consté basicamente
en tres partes completamente participativas: en primer lugar, una serie de elementos de
entrada o de partida (inputs), compuesto por las propuestas recepcionadas durante las
tresjornadas de UNESCO San Luis 2019-2021, seguido de un segundo paso intermedio de
analisis e interpretacién participativa mediante un webinary sesiones de trabajo colabo-
rativas (throughputs) de octubre de 2020 ajunio 2021y, finalmente la publicacién y devo-
lucién de la informacién a través de plataformas digitales y procesos de socializacién
(outputs) de agosto de 2021 en adelante. Presentamos aqui de forma resumida la meto-
dologfa empleada para la construccién del repositorio, pudiéndose encontrar la version
detallada en el portal digital.

Primer momento

Durante el primer proceso, de forma paralela a la recepcion de propuestas, el equipo de
MY World México fue identificando antecedentes tedricos y conceptuales entornoala
culturay al desarrollo sostenible, asi como estudiando de forma emergente las necesida-
des conceptuales que requerian especial atencion, es decir, tanto para el proceso mismo
como para los resultados esperados, se realizé un andlisis documental en uso de una bi-
bliografia responsiva a una serie de preguntas clave sobre el desarrollo culturalmente soste-
nible. Este marco de temas constituyé el principal elemento no empirico para procesar la
informacion obtenida en los encuentros participativos, mismos que se convirtieron en los
insumos empiricos para la construccién de este proceso.

De tal forma, la metodologia aqui empleada, hacia la integracion del producto de-
nominado “Lineas Estratégicas’, es la suma o sintesis de elementos tanto teéricos como
empiricos.

Para poder trazar los diversos aportes en torno a la cultura y el desarrollo sosteni-
ble, se disend una linea de tiempo sobre la cual se mapearon una a una las referencias bi-
bliograficas, asi como diversos eventos relevantes.

En resumen, fue posible observar un importante avance entre los afos 2010y 2019.
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Preguntas exploratorias:

® ;Como la cultura contribuye al desarrollo
sostenible?

® ;Cudlesson las claves de un desarrollo
culturalmente sostenible?

® ;Como lainterculturalidady la diversidad
de expresiones culturales apoyan a la
Agenda 2030?

® ,;Como la gestion cultural y el arte aportan
al desarrollo sostenible?

® Durante el proceso de creacion de la
Agenda 2030, ;cémo fue o pudo ser
incorporada la cultura?

® ;Qué estrategias son necesarias para la
implementacién local de la Agenda 2030
desde un enfoque cultural?

® ;Cémo se relacionan los objetivos de
desarrollo sostenible con los derechos
culturales?

Segundo momento

En lasegunda parte del proceso se disefid y llevé a cabo un webinar titulado “La Cultura en
la Agenda 2030”, en el cual se invité principalmente a las y los participantes que registraron
propuestas durante las jornadas UNESCO San Luis, asi como a las y los artistas, creadores,
gestores, promotores, activistas y emprendedores culturales, colegios y representaciones
profesionales, sociedad civil organizada, colectivos, agrupaciones, redes y comunidades
creativasy culturales, cdmaras e iniciativa privada y poblacién en general, tanto de la
ciudad de San Luis Potosi como de diversas partes de la Repiblica Mexicana, entre los dfas
18,19y 21 de noviembre de 2020, logrando un aforo de mas de cien personas de forma
virtual. Dichos participantes aprendieron, debatieron e identificaron una serie de claves
entre laimplementacién local de la Agenda 2030 de desarrollo sostenible y los derechos
culturales, mediante dinamicas de didlogo y concertacién de visiones diversasy, en
especifico:
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1. Conocieron e identificaron los elementos y contribuciones de la cultura en el Desa-
rrollo Sostenible y la Agenda 2030.

2. Encontraron vinculos entre la culturay la implementacién local de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

3. Conocieron el mecanismo de procesamientoy estructuracién de propuestas recep-
cionadas para construir un repositorio local de estrategias culturales bajo la perspec-
tiva de la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Las conclusiones y aportaciones de este webinar, sirvieron como insumos para retro-
alimentary comprender el posible contenido del repositorio, siendo acorde a cada
objetivo especifico, una tematica:

La Agenda 2030y ODS, antecedentes y aplicacion local.

2. laculturaenel desarrollo sostenible, antecedentes y aplicacion local.

3. Debate: Las claves locales entre la culturay la implementacién de la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Parte de las reflexiones y debates desarrollados se presentaron ya en el apartado de
antecedentes del desarrollo culturalmente sostenible.

Ahora, si bien el repositorio se alimenta principalmente de las propuestas redactadas
en el impreso “Formato para el Estructurado de Propuestas”, mismo que fue repartido
entre asistentes a las Jornadas Internacionales y que, posteriormente, fue digitalizado para
dar tratamiento a la informacion alli contenida mediante software de base de datos, ésta
modificacién no se realizé a priori, procurando mantener las aportaciones de las personas
tal como las expresaron, de manera que el insumo pudiese ser consultable para futuras
referencias y nuevos ana

isis a partir de los datos originales.

Cada planteamiento fue transferido de un documento en procesador de texto, a tablas
en hojas de calculo, lo que facilité el andlisis y categorizacién de la informacién. Una de las
clasificaciones fue asignar una nomenclatura a cada una de las propuestas, por ejemplo, si
una de éstas fue presentada durante lajornada de "Equidad Territorial", se le coloco el
nombre abreviado de lajornada, en este caso “ET” méas el niimero de la propuesta
presentada.

La estructura de las tablas estuvo regida principalmente por las cuatro partes principa-
les del formato interactivo de llenado referido en parrafos anteriores, las cuales fueron:

1. ;Cudleslacarencia o problematica sociocultural a atender o que identificas?
2. Cuélseriala propuesta de accién o estrategia sociocultural aimplementar que
podria contribuir a solucionar la problematica identificada?
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® Objetivoy o metaaalcanzar.

@ Sectoressociales o agentes que juegan un papel o participan en la
potencial implementacién de la propuesta.

@ Principales sectores o agentes que pudieran resultar beneficiados con
laimplementacién de la propuesta.

3. Visidn: Situacién o condiciones de futuro que podrian alcanzarse con la
implementacién de la propuesta.
4. Otras consideraciones.

De esta forma se extrajo la respuesta de cada parte, integrandose asi los 121 plantea-
mientos en dos formatos de indexacién para su analisis: uno vertical y otro horizontal.

En sentido vertical la informacidn fue clasificada conforme las jornadas desde las que
fueron elaboradas, pasando a ser estas las filas que contenfan la informacién de las pro-
puestasy, por su parte, las columnas segmentaron la informacién en niimero o parte de la
pregunta, seguido de una columna de interpretacion y finalmente la linea estratégica
construida; todas estas, precedidas por una columna con su respectiva procedencia o au-
toria. Este formato vertical contribuyé a analizar cada uno de los enunciados originales,
para luego tratar las propuestas como veremos mas adelante, en una columna indepen-
diente que permitié comparar la version original con una versién tratada, esto con el
objetivo de reformularlas para que se entendieran de mejor manera, ya que en su mayoria
los enunciamientos presentaron errores ortograficos, de cohesion o coherencia en el orden
de ideas, asi como una distribucion no ajustada al formato de estructuracién facilitado.

Jomada Procedencia Preguntas Respuestas Interpretacion Linea estratégica
ET_01
ET_01

ET_01

Figura24. Formatode tablavertical para el analisisde propuestas. Fuente: elaboracion propia.

Jomada Proced 1.Care 2 Propue Objetivo Sectores Sectores 3. Visionde 4. Otras Sentido
encia ncia sta de ylo meta implementa = beneficiado  futuro consideraci conceptual
accién cion s ones
ET_01
ET_02
ET_03

Figura 25. Formato de tabla horizontal para el analisis de propuestas. Fuente: elaboracién propia.
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Por su parte, el sentido horizontal, clasificé de igual forma en una primer columna,
la nomenclatura de cada planteamiento, de modo que, en este formato, cada fila represen-
ta una propuesta distinta, relacionada a su correspondiente autory con el desglose de las
respuestas a los siete reactivos del formato de estructuracion. Este sentido de presentacion
sirvié para asociar o agrupar las propuestas en tematicas similares, mediante el software
cualitativo Atlas.ti, con los respectivos ambitos del marco tedrico y de antecedentes que se
exploraron.

Posteriormente el siguiente paso consistio en la sintetizacién y agrupacion por te-
maéticas para que fueran legibles y entendibles a todo publico, construyendo asi enuncia-
dos anclados al contexto local, redactados en principio pro-personay con una serie de cri-
terios de evaluacién. Este proceso fue realizado en varias sesiones de trabajo con el Equipo
Operativo de MY World México.

Como ya se menciond, en cada una de las propuestas se identificaron conceptos
cologuiales, repeticiones de palabras o incluso, un orden diferente al propuesto, es decir,
en el formato facilitado habia frases en la parte de “visidn a futuro” que correspondian mas
bien al apartado de “objetivoy meta”, o también que la identificacién de la carencia o pro-
blematica estaba redactada en sentido de objetivo. Por lo tanto, para tener enunciados
claros, se relocalizaron las ideas fundamentales de todas las propuestas a fin de que se
entendiesen como un hilo coherente en oraciones que respondan a las preguntas ;Qué?
(Propuesta/Descripcion/Objetivo), ;Cémo? (Descripcién/Objetivo-Meta), ;Quiénes (Sec-
tores involucrados/beneficiarios) y ;Para qué? (Vision a futuro). Sin embargo, otra de las
cuestiones identificadas es que no todos los items, estaban debidamente contestados, por
lo que la interpretacién de estas propuestas en especifico, se dejé igual que sus originales,
solo tratando de rescatar la tematica principal de cada una.

Ahora bien, la construccién de los nuevos enunciados, se apoyé de un listado de
verbos en infinitivo tomados desde las propuestas, asi como de otras palabras recuperadas
de procesos anteriores. A este listado de verbos, se le llamé “Banco de acciones”, y se podia

recurrir a él para buscar aquellos términos que representaran o apoyaran fielmente la idea
original.

En general, la construccion de los nuevos objetos, tuvo de base los criterios que refe-
rimos a continuacion, mismos que ayudaron a evaluar el nivel de especificidad de las
propuestasy su justificacion:

1. Lapropuesta debe ser claray objetiva o identificable.

Los problemas que menciona son reales y relevantes para el ambito local.
Esté redactada en sentido pro-persona.

Es medible o se podra saber cudndo se ha logrado lo que propone.

Es realista o posible de alcanzar considerando tiempos y recursos locales.
La propuesta encaja en las capacidades de las y los actores mencionados o
plantea roles adecuados.

A
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7. Deben ser materia de politica piblica y planeacion para el desarrollo.

8. Sugiere el fin que pretende alcanzar por medio de las acciones que se engloben
endicha linea.

9. Escoherente entre si, o presenta relacién directa e indirecta sobre los objetivos
generales que plantea.

Tercer momento

Finalmente, como veremos mas adelante, al momento de pensar este repositorio como una
gufa, un proceso importante era asegurar una estructura de facil identificacién y rastreo. Es
decir, una manera de hacer consultable las nuevas lineas estratégicas construidas a partir de
ciertos cddigos, herramientas de blisqueda o sintesis.

La estrategia generada se logré a partir de segmentar el repositorio en tres grupos
principales. Por un lado, cada LE se puede clasificar de acuerdo con el concepto o tema prin-
cipal que toca, de manera que un tema puede concentrar una o varias lineas estratégicas,

y estos temas o conceptos, a su vez se pueden agrupar de acuerdo con lo que llamamos
“ambitos estratégicos” que consisten principalmente en titulos que tienen su antecedente
en cada una de lasjornadas de UNESCO San Luis. Por ejemplo, la gobernabilidad y la go-
bernanza corresponden al ambito de la democracia cultural, como lo es la accesibilidad y el
espacio plblico al ambito de la equidad territorial y asi sucesivamente. Este formato, como
se comentd anteriormente, permitio el disefio de diversas matrices que enlistan y vinculan
las Iineas estratégicas a diversos elementos para la accion.

En una primera matriz el disefio consistié en la clasificacion de cada LE segtin su
ambito estratégico, sentido conceptual asociado, asi como su alineacién a los marcos inter-
nacionales de la Agenda 2030y la Agenda 21 de la Cultura.

Principios Sentido Agenda
Conceptual 2030
Equidad
intergeneracional Sensibilizary  16-paz,justicia
Gobernabilidad: capacitaralos g instituciones 1-Derechos
Equidad Democracia ~ Capacitaciony funcionarios sdlidkes Culturales.
intrageneracional Cultural profesionaliza-  publicos en o EalberE
cién derechos cultu- 4-Educacionde de la cultura
Diversidad rales calidad
Cultural

Tabla10. Ejemplo de matriz del “Banco de lineas estratégicas”. Fuente: elaboracion propia.
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Dicha alineacion se logré gracias al disefio de un instrumento en formato de formulario
que se aplicé durante el webinar “La Cultura en la Agenda 2030” asi como durante diversas
sesiones de trabajo con el Equipo Operativo de MY World México. Este instrumento consto
de tres subformatos. El primero tuvo el objetivo de que cada una de las 121 propuestas
identificara el/los ODS, al que apoya o con los que se alinea, asi como ponderar el nivel de
contribucién de cada propuesta a alguno de los nueve compromisos de la Agenda 21de la
Cultura.

Por otro lado, un segundo formulario estuvo dirigido a personas que no registraron
propuestas durante las tres jornadas, en el cual se les invitd a identificar cudles Objetivos
de Desarrollo Sostenible se verfan afectados por cuatro escenarios de crisis:

1. Unaciudad en expansion, insostenible y sin equidad distributiva.

2. Una gobernanza cultural debilitada. Cambios administrativos, poca participacién
ciudadana y/o voluntad politica.

3. Unacarencia o falta de alternativas intersectoriales para el desarrollo pleno de
lasy los trabajadores de la cultura, las artes, la creatividad y las humanidades.

4. Lamultiplicidad de crisis derivadas de la pandemia por COVID-19.

Estos escenarios, como veremos mas adelante, se inspiran en cada una de las tres jorna-
das UNESCO San Luisy nos ayudan a pensar realidades actuales y posibles que dificultarian
tanto laimplementacién de la Agenda 2030, como la de politicas para el desarrollo cultural
local. Asi mismo, otra parte del mencionado formato les invité a ponderar, cémo es que
cada uno de los nueve Compromisos de la Agenda 21 de la Cultura (de implementarse de
manera corresponsable e intersectorial), podrian acelerar la implementacion de la Agenda
2030 en nuestra ciudad; la escala de ponderacion iba del 1 al 5, donde 1 significé “Contribuye
en menor medida”y 5 “Contribuye fuertemente”.

Finalmente, un tercer formato de participacién ayudo a ponderar las 26 lineas de accién
cultural vigentes desde 2018 para la capital potosina conforme su Plan de Desarrollo Muni-
cipal (PDM), con el objetivo de conocer: ;Cudles consideran deben sostenerse a lo largo del
tiempo?, scudles de ellas deberfan ir mas alld de la duracién de un periodo administrativo
gubernamental?, scudles valdria la pena reformular?, scudles valdria la pena desestimar?,
scudles definitivamente deben priorizarse?

Las opciones para la ponderacion fueron las siguientes:

® Bajaaportacion al desarrollo cultural local y sostenible (1-3). La estrategia respon-
de de manera incipiente a una problematica cultural local. Suimplementacién no
cambia el escenario ni las condiciones actuales de acceso, participacién y desarro-
llo de la vida cultural. Valdria la pena desestimarla. Su alcance es menory de muy
corto plazo.

® Mediana aportacién al desarrollo cultural local y sostenible (4-6). La estrategia
responde en cierta medida a una problematica cultural local y presenta importan-
tes oportunidades de mejora. Es una linea estratégica que valdria la pena re-ima-
ginarse, plantearse de manera alternativa, fortalecerse, discutirse y favorecer su
madurez.
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@ Altaaportacién al desarrollo cultural local y sostenible (7-9). La estrategia respon-
de claramente a una problematica cultural local. Debe prevalecer independien-
temente de voluntades politicas y mas alla de los periodos de gestién guberna-
mentales, bajo un modelo de monitoreo permanente y mejora continua. Ha de
socializarse y consolidarse para no estar en riesgo de desaparecer. Se funda en
unavisién de largo alcance.

Si bien este tercer formato no fue empleado para la primera matriz, si sirvié como
insumo para la segunda, la cual entabla las relaciones de cada Iinea estratégica a diversos
elementos indispensables para lograr suimplementacién. Estos elementos, se sustentan en
las diferentes utilidades e instrumentos que el proceso de construccion de este repositorio
ha considerado.

El primer elemento reconoce si la LE es una medida o un proyecto. Dicha diferencia tie-
ne por objetivo identificar acciones que son aplicables a un nivel mas intangible a diferencia
de aquellas que requieren de un mayor niimero de recursos, sobre todo tangibles o fisicos.
Posteriormente se identificé una ponderacién a cada medida o proyecto, diferenciando
aqguellas que son aceleradoras o complementarias, lo cual permitird establecer no una dife-
rencia de importancia si no mas bien una aplicacién estratégica, es decir, que cada linea es-
tratégica pueda concatenarse, apoyarse o vincularse con otras. Asi mismo se programé cada
linea en el tiempo ya sea de corto, mediano o largo plazoy finalmente se vincul6 cada LE a
un sector de corresponsabilidad para suimplementacién, tomando en cuanta de forma
generalizada los siguientes actores, mismos que cada propuesta originalmente contemplé:

Sector pablico:
o Cobierno Federal
o Cobierno Estatal
o Gobierno Municipal
®  Sector privado
® Sectoreducativoy academia
® Sectorsociedad civil organizada
* Comunidad artistica o independiente
® Comunidad u organismo internacional

Dada su complejidad, dichas matrices no se presentan en esta edicién del repositorio,
por lo que se invita a acceder a ellas de forma digital en seguimiento al QR.

En resumen, este apartado metodolégico ha contemplado los siguientes elementos
de trabajo por cada uno de los tres momentos de construccién:
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Informe de investigacion cualitativa. Hacia un
plan estratégico de cultura en San Luis Potosi

Bibliografiay linea del tiempo del desarrollo

InPUts culturalmente sostenible

Propuestas UNESCO San Luis 2019 - 2021

Webinar la Cultura en la Agenda 2030
ThroughPUts Sesiones de trabajo MY World México

Informes Comité Académico

Banco de lineas estratégicas

Matrices de alineacién y corresponsabilidad

Inputs

Proceso de socializacion con sectores y actores de
corresponsabilidad cultural

Pagina web interactiva “Cultura 2030”
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Estructura del repositorio

La sistematizacion de las propuestas, consistio pues, en cuatro grandes grupos. El pri-
mero, de base tedrica (UNESCO, 2016) y conforme a la linea de tiempo en materia de de-
rechos culturales, desarrollo sostenible y cultura, definié tres principios generales que cada
propuesta de accién debe contemplar para garantizar un desarrollo culturalmente soste-
nible: 1) Garantizar las capacidades, redes y recursos culturales para las préximas genera-
ciones, es decir, ninguna propuesta debe estar construida de tal forma que vulnere laigual-
dad en el acceso a todos los bienes y servicios de la cultura; 2) La equidad intrageneracional,
nos habla sobre que el acceso, produccion, creacion, disfrute y la participacion cultural de-
be prestar especial atencién a los grupos vulnerables, esto significa no dejar a nadie atras
en el desarrollo cultural, y 3) Reconocer que se debe protegery promover el valor de la di-
versidad cultural, siendo ésta una fuente que mantiene viva a nuestras culturas, por ello, el
diadlogoy la comprensién mutua entre culturas es crucial.

En segundo lugar, acorde a la secuencia de participacién en torno a las jornadas
UNESCO San Luis, se agruparon y sistematizaron las lineas estratégicas conforme a tres
ambitos estratégicos: equidad territorial, democracia cultural y fomento a la creatividad;
mismos que se redactaron en clave de escenarios que pueden dificultar la garantia de los
derechos culturales. El primero de ellos nos habla de una ciudad en expansion, insostenible
y sin equidad distributiva; el segundo, de una gobernanza cultural debilitada, con regresi-
vidad o poca continuidad durante los cambios gubernamentales, asi como poca participa-
cion ciudadana y/o voluntad politica; el tercero, refiere una carencia o falta de alternativas
intersectoriales para el desarrollo pleno de las y los trabajadores de la cultura, las artes, la
creatividad y las humanidades y, ademas, incorporamos un cuarto escenario sobre la mul-
tiplicidad de crisis derivadas de la pandemia por COVID-19.

Cada escenario se subdivide en diversos conceptos o tematicas que resumen las LE
construidas, mismos que hemos Ilamado “sentidos conceptuales”, sin embargo, esto no
significa que cada LE no tenga relacién con algln otro sentido conceptual, por ejemplo, la
linea construida titulada “Garantizar la accesibilidad a la infraestructura cultural a través de
la creacion de una red que difunda, socialice, conecte o genere alianzas entre los espacios,
centros e infraestructuras culturales”, tiene que ver principalmente con el concepto de “Go-
bernanza: Alianzas, vinculacion, cooperacion multilateral, interaccién, intersectorialidad y
corresponsabilidad” del &mbito estratégico "Democracia Cultural”, como con el concepto de
“Accesibilidad” del &mbito estratégico “Equidad Territorial”. Esto nos habla de que este
repositorio tiene un caracter interdependiente, sin embargo, por cuestiones de practicidad
y de lectura, se vincul6 cada linea estratégica al sentido conceptual con mayor peso o
relevancia.

De tal modo, la estructura del repositorio es la siguiente:
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REPOSITORIO LOCAL

® Principios generales de sostenibilidad cultural:

o

(@)

O

Equidad intergeneracional
®  P1: Capacidades culturales
® P2 Recursos, servicios y bienes culturales
®  P3:Redes culturales
Equidad intrageneracional
® P4 Acceso, produccién, creacion, disfrute y
participacion cultural
" Ps: Inclusion de grupos focales
Diversidad cultural
®  Pé: Proteccion de la diversidad cultural
= P7:Promocién de la diversidad cultural

® Ambitos estratégicos o escenarios:

©)
@)
@)
@)

Equidad Territorial
Democracia Cultural
Fomento a la Creatividad
Transversalidad

® Sentidos conceptuales:

1.

© 0O N VAW

O 4 4 4
w N =0

Cobernabilidad cultural

Cobernanza cultural

Espacios culturales

Modelo metropolitano de cultura

Memoria, patrimonio y paisaje cultural
Educacion cultural y artistica

Economia cultural y creativa

Diversidad, informacién y conocimiento cultural
Dialogo, entendimiento y cultura de paz
Cultura Viva Comunitaria

Diversidad cultural

Sistema servicios, recursos y bienes culturales
Multiplicidad de crisis derivadas de la pandemia por
COVID-19

® 50 lineas estratégicas.
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ESTRATEGIAS CULTURALES 2030

Resumendelineas estrategicas
enmateria de cultura

Los siguientes enunciados, ordenados alfabéticamente, resumen diversas acciones altamen-
te especializadas pero no especificas; la intencién de presentar estas proposiciones que he-
mos llamado “sentidos conceptuales” fue la de agrupar de forma sintética cada una de las 50
Lineas Estratégicas construidas a partir de las 121 propuestas recibidas. A su vez, cada senti-
do, se agrupa en cuatro categorfas principales a las que llamamos “ambitos estratégicos”, los
cuales mantienen la rastreabilidad o vinculacién con cada una de las tres jornadas UNESCO
San Luis 2019-2021, mas una cuarta categoria que pretende ser transversal a cada uno de los
ambitos expuestos, la cual, establece una serie de recomendaciones generales aplicables a

las diferentes lineas.

Equidad Territorial

Ante un escenario de ciudad en expansion, insostenible y sin equidad distributiva

1 Accesibilidad de espacios culturales

Espacio publico

Infraestructura, diversidad de espacios y equipamiento comu-
nitario cultural

Localidades, delegaciones, periferias, barrios y colonias

Memoria, paisaje y patrimonio cultural, urbano, rural, natural
e historico

Modelo metropolitano de cultura

Resiliencia urbana cultural

Soluciones basadas en la cultura

® N 0O aa b O N
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REPOSITORIO LOCAL

Democracia Cultural

Ante un escenario de gobernanza cultural debilitada. Cambios administrativo-
gubernamentales, escasa participacion ciudadanay poca voluntad politica

9 Capacitacion y profesionalizacion
10 Descentralizaciény estado de derecho
o
(9]
11 o Evaluacion, transparencia y rendicion de cuentas
=
(9]
=
| -
(D)
12 —8 Gobierno Abierto y digital
@)
13 Legislaciony reglamentacion cultural
14 Politicas Piblicas en materia de cultura

15 rgsl Alianzas, vinculacion y cooperacion multilateral. Inte-
(= raccion, intersectorialidad y corresponsabilidad
(qM]
(o
| -
(D)
O
@)
16 Participaciony planeacién ciudadana
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ESTRATEGIAS CULTURALES 2030

Fomento de las Capacidades Creativas

Ante un escenario de carencia o falta de alternativas intersectoriales para el desarrollo
pleno de lasy los trabajadores de la cultura, las artes, la creatividad y las humanidades

17 Creatividad, expresiones artisticas y campo de las artes

18 Distribuciodn, difusién, divulgaciony comunicacion cultural

19

e Apoyo a los artistas y profesionales de la cultura
S
3
eadife ]
3>
20 & 8 Estimulos y fondos a la creacion
E =
O
Q >
=
o
O . c
21 Ll Industrias culturales y creativas
22 Educaciony formacién de competencias artisticas
23 Entorno digital y nuevas infraestructuras tecnolégicas

24 Tradiciones culturales

25 Turismo cultural sostenible
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Transversalidad

Ante un escenario de multiplicidad de crisis derivadas de la pandemia por COVID-19

26 Capacidades culturales: Dialogo, entendimiento y cultura de paz
27 Derecho a la Ciudad
28 Cultura Viva Comunitaria

29 Diversidad cultural

30 Recursos y bienes culturales

31 Sectores involucrados y grupos focales

32 Respuestas a la multiplicidad de crisis derivadas de la pandemia
por COVID-19

Una versién interactivay completa del Repositorio
Local de Estrategias Culturales 2030, sus anexos,
matrices y utilidades, puede encontrarse en el QR.

1
o
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A

Accién afirmativa: término que se le da a toda actuacion
plblica que busca establecer politicas de urgencia, equidad
e igualdad distributiva sobre determinadas poblaciones,
conjuntos etarios, diversidades sexo-genéricas o grupos
minoritarios, que sistematicamente hayan sufrido discrimi-
naciones de cualquier tipo a causa de injusticias sociales, con
el objeto de mejorar su calidad de vida, igualar condiciones
de accesoy participaciény compensar vejaciones histéricas.

Actividades, bienes y servicios culturales: actividades, bienesy
servicios que encarnan o transmiten expresiones culturales,
independientemente del valor comercial que puedan tener.
Las actividades culturales pueden ser un fin en si mismas o
contribuir a la produccion de bienes y servicios culturales.

Agenda 2030: la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible,
es un documento adoptado las Naciones Unidas que incluye
17 Objetivos del Desarrollo Sostenible, cuya propdsito es
poner fin ala pobreza, luchar contra la desigualdad y la
injusticia, y hacer frente al cambio climatico sin que nadie
quede rezagado para el afio 2030.

Agenda 21 de la Cultura: se aprob6 el 8 de mayo de 2004 por
ciudadesy gobiernos locales del mundo, quienes se compro-
metieron con los derechos humanos, la diversidad cultural,
la sostenibilidad, la democracia participativa y la generacién
de condiciones para la paz. En este documento se establecen
las bases para que las ciudades y los gobiernos locales ten-
gan como una de sus prioridades el desarrollo cultural.

Agentes Culturales: son aquellas personas, colectivos y
organizaciones de la sociedad civil que desarrollan activi-
dades y procesos dentro del ciclo cultural como actividades
de creacion, produccién, exhibicién y transmision, procesos
de preservacion y documentacién, asi como de formacion y
capacitacion; tanto en el ambito de las practicas culturales
como de las artisticas y las transversales.

C

Carta: |a Carta de la Ciudad de San Luis Potosi por los Dere-
chos Culturales.

CGLU: es la organizacion global de Ciudades y Cobiernos
Locales Unidos, cuya finalidad es ser la voz unida y represen-
tacién de los gobiernos locales auténomos y democraticos
en el mundo, promoviendo sus valores, objetivos e intereses,
através de la cooperaciény ante la vasta comunidad inter-
nacional.

Cultura Viva: proceso dindmico y permanente en donde

las expresiones artisticas y culturales que se generan en las
comunidades locales, a partir de la cotidianidad, la vivencia
de sus territorios, la autogestion, la colectividad y la articula-
cion; aportan al desarrolloy a la cohesion social de la ciudad
desde la puesta en préctica de procesos de formacién huma-

na, politica, artistica, educativa y cultural para la potencia-
cion de sus identidades, diversidades y formas de expresion.

Comité Académico: Organo colegiado nacional, encargado de
generar los proyectos de borrador de la Carta de la Ciudad de
San Luis Potosi por los Derechos Culturales y del Reglamento
Municipal de Cultura y Derechos Culturales, a partir del
andlisis de la informacion recabada durante los espacios de
participacion social y digital UNESCO San Luis, celebrados en
la ciudad de San Luis Potosi entre 2018 y 2020.

Comision Estatal de Derechos Humanos de San Luis Potosi: es
un organismo publico auténomo de participacién ciudada-
na, dotado de plena autonomia presupuestal, técnicay de
gestion; que tiene por objeto esencial la proteccion, defensa,
observancia, promocién, estudio, difusiény educacién eny
para los Derechos Humanos de toda persona que se encuen-
tre en el territorio del Estado de San Luis Potosi. Cuenta con
personalidad juridica y patrimonio propios, y es de servicio
gratuito.

Comunidad: grupo de personas que habitan una zona deter-
minada, comparten valores y normas para la convivenciay
ciertos elementos de la misma cultura; estdn organizados en
una estructura no necesariamente formal, conforme al tipo
de relaciones que la propia comunidad ha desarrollado a lo
largo del tiempo.

Creatividad: capacidad inherente a los seres humanos de
inventar significados, medios de expresién y mundos imagi-
narios originales.

Creadores: personas que realizan una obra con una finalidad
estética o comunicativa, mediante la cual se expresan ideas,
emociones o, en general, una vision del mundo, a través de
diversos recursos y vehiculos de expresién.

Desarrollo Cultural: proceso que sitla la cultura en el nd-
cleo del desarrollo, como una inversién esencial en el por-
venir del mundo. Se trata de anclar la cultura en todas las
politicas publicas, ya conciernan a la educacion, las ciencias,
la comunicacién, la salud, el medio ambiente o el turismo,

y de sostener el desarrollo del sector cultural. A la vez que
contribuye a la reduccién de la pobreza, la cultura constituye
un instrumento de cohesién socia

Diversidad: respeto genuino de las diferencias, proxima a la
idea del pluralismo. Las sociedades democraticas o sistemas
protegen y valoran la diversidad como parte de los derechos
humanosy el respeto a la dignidad humana.

Diversidad Cultural: Multiplicidad de formas en que se
manifiestan las culturas de los grupos y sociedades. Estas
expresiones se transmiten dentro de los grupos y sociedades
y también entre ellos. La diversidad cultural se manifiesta
no sélo a través de las diversas formas en las que se expresa
el patrimonio cultural de la humanidad, enriquecidoy
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transmitido gracias a una variedad de expresiones cultura-
les, sino también a través de los distintos modos de creacién
artistica, produccion, distribucién, difusiony disfrute, cual-
quiera que sea el medioy la tecnologia utilizados.

Direccién: 1a Direccion de Cultura del Gobierno Municipal de
San Luis Potosi.

DUDH: |a Declaracion Universal de los Derechos Humanos,
aprobada por las Naciones Unidas en1948.

Espacio cultural: espacio fisico o simbdlico donde los indivi-
duos se reencuentran para presentar, interactuar o inter-
cambiar practicas sociales, ideas y expresiones culturales.

Espacio piiblico: lugares o no-lugares de uso puablico, ac-
cesibles y apropiables por todos de forma gratuito. Esto
incluye calles, espacios abiertos e instalaciones de pro-
piedad publica.

Expresiones culturales: Expresiones que poseen un conte-
nido cultural, resultado de la creatividad de los individuos,
grupos y sociedades.

G

Gobernanza: en el acto de gobernar intervienen los gober-
nantesy los gobernados. El modo en que ambos se relacio-
nany participan en la toma de decisiones, se conoce como
Gobernanza. Como proceso, busca generar oportunidades
y solucionar problemadticas, asi como construir las institu-
cionesy normas necesarias para generar cambios. La gober-
nanzaimplica que las personas puedan participar en las de-
cisiones que les aseguran una vida digna.

Gobernanza cultural: |a gobernanza cultural abarca los mar-
cos normativos, las politicas plblicas, las infraestructuras, la
capacidad institucional y los procesos destinados a fomentar
el desarrollo cultural inclusivo, la estructuracién de sectores
culturales dindmicos y la promocion de la diversidad.

IberCultura Viva: es uno de los programas vinculados a la
SEGIB, busca ser el espacio de didlogo, articulacion y coope-
racién de los Estados de Iberoamérica para la promociony el
fortalecimiento de las politicas culturales de base comuni-
taria. Tiene como misidn, reconocer el valor de los procesos
de construccién de ciudadanfay la diversidad cultural expre-
sada en la participacion social organizada, para la mejora de

las condiciones de vida y la convivencia de las comunidades.

Identidad: conjunto de rasgos propios de un individuo o de
una colectividad que los caracterizan frente a los demas.

Industrias Culturales: Industrias que producen y distribuyen
actividades, bienes o servicios culturales.

Infraestructura Cultural: 1a conforman los inmuebles que
dan cabida a las mdltiples y diversas expresiones y servicios
artisticos y culturales del territorio que requieren, por sus
propias caracteristicas, de espacios que de manera natural
originen procesos de crecimiento e impacto social (biblio-
tecas, museos, teatros, casas de cultura, centros culturales,
librerias, salas cinematograficas, entre otros espacios).

Interculturalidad: Se refiere a la presencia e interaccién
equitativa de diversas culturas y a la posibilidad de generar
expresiones culturales compartidas, a través del didlogoy
del respeto mutuo.

Intergeneracionalidad: enfoque que plantea la identifica-
cién de brechas existentes y propone la accion piblica en
consideracion de cada grupo de edad y en reiteracién de
la precedencia y centralidad de la nifiez, adolescencia, las
juventudes y las personas adultas mayores;

Interseccionalidad: enfoque que analiza la convergencia

de multiples componentes en un mismo caso sobre el que
se multiplican las desventajas y discriminaciones, el cual,
permite abordar las problematicas sociales desde diferentes
perspectivas, evitando simplificar conclusiones y disefiar
soluciones integrales;

Intersectorialidad: enfoque que involucra diferentes sectores
sociales: académico, gubernamental, organismos internacio-
nales, iniciativa privada, entes sin fines de lucro, organizacio-
nes de la sociedad civil, comunidades y ciudadania.

MY World México: Camparia de las Naciones Unidas que tie-
ne como objetivo la movilizacién e involucramiento activo de
personasy organizaciones de todos los sectores a favor de la
implementacién, monitoreo, financiamiento, seguimiento,
socializaciény evaluacion de la Agenda 2030 para el Desa-
rrollo Sostenible y los ODS en México. La iniciativa se acom-
pafa por organizaciones de la sociedad civil, la academia,

el sector privado, el sector plblico, movimientos sociales y
personas voluntarias interesadas.

o

ONU: La Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), o
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simplemente las Naciones Unidas, es la mayor organizacion
internacional existente. Se creé para mantener la pazy se-
guridad internacionales, fomentar relaciones de amistad
entre las naciones, lograr la cooperacion internacional para
solucionar problemas globales y servir como centro para
armonizar las acciones de actuacion global.

P

Patrimonio cultural: aquellos bienes, manifestaciones y
expresiones materiales e inmateriales, que se relacionan
con lasy los integrantes de una comunidad y que contribu-
yen a forjar una identidad colectiva asi como un sentido de
pertenencia; se adquieren, apropian, heredan o transmiten
de generacion en generacién y se recrean constantemente
por grupos e individuos en funcion de su medio, historiay
creatividad, en reafirmacién de sus identidades y en fortale-
cimiento de la diversidad cultural.

PIDESC: el Pacto Internacional de los Derechos Econdémicos,
Socialesy Culturales, aprobado por las Naciones Unidas en
1966.

Politicas aceleradoras: son aquellas politicas o acciones que
tienen un caracter aceleradory de apalancamiento para la
consecucién, avance y progresion virtuosa de la planeacion
estratégica para el desarrollo; se entiende que por su sen-
tido de efecto doming, si estas politicas se instrumentany
efectivizan adecuadamente, propician el encadenamiento
de todas las demds politicas y estrategias de desarrollo
planteadas.

Politicas y medidas culturales: Politicas y medidas relativas
alacultura, ya sea a nivel local, nacional, regional o inter-
nacional, que estan centradas en la cultura como tal o cuya
finalidad es tener un efecto directo en las expresiones cultu-
rales de los individuos, grupos o sociedades, en la creacion,
produccién, difusién, distribucién y acceso a sus actividades,
bienes y servicios.

Reglamento: el Reglamento Municipal de Culturay Derechos
Culturales de San Luis Potosi.

Repositorio: el Repositorio Local de Estrategias Culturales
2030.

ResiliArt: es un movimiento global iniciado por la UNES-
CO que tiene como objetivo fortalecer la resiliencia de los
artistas y profesionales de la cultura frente a los enormes
desafios que han emergido a raiz de la crisis sanitaria por
COVID-19. Alienta a a las personas de los &ambitos creativo,
cultural y artistico a desarrollar debates en diferentes regio-
nes, ademas de compartir contenidos, sobre cémo sostener
los efectos derivados de la pandemiay del necesario distan-

ciamiento fisico.

S

SEGIB: es la Secretaria General Iberoamericana, organismo
internacional de apoyo a los 22 paises que conforman la
comunidad de iberoamérica: los 19 de América Latina de
lengua castellanay portuguesa, y los de la Peninsula Ibérica:
Espana, Portugal y Andorra. Apoya la organizacion de las
Cumbres Iberoamericanas de Jefes de Estado y de Gobierno,
da cumplimiento a sus mandatos, e impulsa la Cooperacion
Iberoamericana en los ambitos de la educacion, la cohesion
socialy la cultura.

Sentipensares: proceso que refiere el trabajo conjunto entre
pensamientoy sentimiento, es la fusién de dos formas de
percibir la realidad, desde la reflexién y el impacto emocio-
nal; busca hacer converger en un mismo acto de conoci-
miento la accion de sentiry pensar.

Sistema Universal de Proteccion de los Derechos Humanos
(SUDH): es el conjunto de normas sustantivas y procesales,
asi como de organismos con alcance internacional, perte-
necientes a la Organizacién de las Naciones Unidas (ONU),
cuyo fin es la promociény la proteccién de los derechos
humanos universales.

Sostenibilidad: atencion y satisfaccion de las necesidades del
presente sin comprometer la capacidad de respuesta de las
generaciones futuras en sus propias necesidades y aspira-
ciones. Refiere a la relacion entre la inclusion social, creci-
miento econémico, equilibrio medioambiental y desarrollo
cultural para asegurar el progreso y el bienestar.

U

UNESCO: Organizacién de las Naciones Unidas para la Edu-
cacion, la Cienciay la Cultura es un organismo especializado
de Naciones Unidas creado el 16 de noviembre de 1945, cuya
misién es “contribuir a la consolidacién de la paz, la erradi-
cacion de la pobreza, el desarrollo sostenible y el didlogo
intercultural mediante la educacion, las ciencias, la cultura,
la comunicaciény lainformacion”.

UNESCO San Luis: nombre clave que se otorgd a la iniciativa
de cooperacién multilateral en materia educativa, cultural y
cientifica para la ciudad de San Luis Potosf, S.L.P México;
donde convergen las voluntades del H. Ayuntamiento Muni-
cipal de San Luis Potosf, las Oficinas de la UNESCO en Méxi-
co, la Comisién Estatal de Derechos Humanos, el Programa
IberCultura Viva de la SEGIBy la Campafia de Accion por el
Desarrollo Sostenible MY World México. Incluye los espa-
cios de dialogo participativo para la construccién de la Carta
de la Ciudad de San Luis Potosi por los Derechos Culturales,
la Coordinacion Técnica que dio seguimiento técnicoy ope-
rativo al proceso y las plataformas de comunicacion y difu-
sion por la que se da a conocer de manera publica.
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